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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisztv.

Kbt.
Otv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Amr.

Ber.

Vhr.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
az elektronikus informacioszabadsagrol szol6 2005. évi
XC. Torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. Torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairodl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez
szikséges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII.
27.) Korm. rendelet

Paszt6 Varos Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
3/2006. (II. 15.) rendelete a varos 2006. évi koltségve-
tésérol

Paszt6 Varos Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
7/2007. (II. 23.) rendelete a varos 2007. évi koltségve-
tésérol

Paszt6 Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiilete
3/2008. (II. 22.) rendelete a varos 2008. évi koltségve-
tésérol

Paszt6 Varos Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
4/2009. (II. 17.) rendelete a varos 2009. évi koltségve-
tésérol

Paszt6 Varos Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
13/2007. (IV. 20.) rendelete az 6nkormanyzat 2006. évi
koltségvetési zarszamadasardl és egyszerusitett besza-
molo6 jovahagyasarol

Paszt6 Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiilete
10/2008. (IV. 19.) rendelete az d6nkormanyzat 2007. évi
koltségvetési zarszamadasardl és egyszerisitett besza-
molé6 jovahagyasarél

Paszt6 Varos Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
11/2009. (IV. 24.) rendelete az d6nkormanyzat 2008. évi
koltségvetési zarszamadasarol és egyszerusitett besza-
molo6 jovahagyasarol
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SzMSz

Hivatali SzMSz

Szoroviditések
AROP

Asz

CKO

EKOP
e-kozigazgatas

EU Oner6 Alap tamoga-
tas

EMOP
EURIBOR

FEUVE

Gazdasagi program

GVOP
HEFOP

Informatikai stratégia

IPESZ

IT

jegyz6
KEOP

Paszt6 Varosi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
8/2003. (III. 29.) rendelete az Onkormanyzat és szervei
szervezeti és miukodési szabalyzatarol (moédositva a
13/2005. (VII. 4.), 22/2006. (X. 20.), 10/2007. (III. 30.)
és 14/2007. (V. 25.) rendeletekkel).

Paszt6 Vdarosi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
8/2003. (III. 29.) rendeletének 6. sz. melléklete a Pol-
garmesteri hivatal szervezeti és mikodési szabalyzata-
rol

UMFT Allamreform Operativ program

Allami Szamvevészék

Paszt6 Varos Cigany Kisebbségi Onkormanyzata
UMFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kozigazgatas

a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérol szolo
2006. évi CXXXVII. torvény - 5. szamu mellékletének 12.
pontja alapjan - kdzponti koltségvetési hozzajarulast biz-
tosit a helyi dnkormanyzatok és jogi személyiségu tarsula-
saik szamara, azok eurdpai unios fejlesztési célu palyaza-
taihoz sziikséges sajat forras kiegészitésére

UMFT Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

Eurépai iranyadé bankkozi kamatlab, melynek értékét a
64 legfontosabb eurdpai bank hitelkindlatanak kamatla-

bai alapjan a Reuters ligynokség szamolja ki és teszi kozzé
egy meghatarozott eljarasnak megfelel6en

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

Paszt6 Varos Onkormdnyzata gazdasdgi programja, me-
lyet a Képvisel6-testiilet a 227/2003. (XI. 6.) szamu hata-
rozataval fogadott el, feltilvizsgalva a 72/2007. (III. 29.) és
a 89/20009. (III. 26.) szamu hatarozatokkal

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
NFT Humaneré6forras-fejlesztési Operativ Program

Paszté6 Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalanak
2005-2012 évekre vonatkozo informatikai stratégiaja, me-
lyet a Képviselo-testiilet 167/2004. (XI. 11.) szamu hataro-
zataval fogadott el

Paszté Varos Onkormdnyzatdnak Intézmények Pénziigyi
és Ellato Szervezete

informatikai technologia
Paszté Varosi Onkormdnyzat cimzetes f6jegyz6je

UMFT Kérnyezet és Energia Operativ Program




Képviselo-testiilet

Kiadmanyozasi szabaly-
zat

Margit Kérhaz
NFT

NFU

ONHIKI

Onkormanyzat

Palyazati szabalyzat

Pénziigyi bizottsag
PM

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
akadalymentesitése fej-
lesztési feladat

Szakmai teljesitésigazo-
lasi és kotelezettségval-
lalasi szabalyzat

TAMOP

Tarsulas

TIOP

UMFT
Varosgazdalkodasi Kft.
Varosgazdalkodasi osz-
taly
vagyongazdalkodasi
rendelet

VATI Kht.

Paszt6 Varos Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete

Paszt6 Varos Onkormdnyzata polgdrmesteri-jegyzdi
egylttes utasitas a koltségvetési gazdalkodast érint6 ki-
admanyozasi rend szabdlyozasara, mely 2007. 01. 01-én
lépett hatalyba

Paszt6é Varos Onkormanyzatanak Margit Kérhaza
Nemzeti Fejlesztési Terv
Nemzeti fejlesztési Ugynokség

Onhibdjan kivil hatranyos helyzetben 1évé dnkormany-
zatok tamogatasa

Paszté Varos Onkormdnyzata

Szabadlyzat az uniés tamogatasok lebonyolitasanak, el-
szamolasanak rendjérdl, melyet a jegyz6 2009. 01. 01.-i
hatallyal adott ki

Paszté Varos Onkormdnyzatanak Pénziigyi Bizottsaga
Pénziigyminisztérium

Paszté Varos Onkormdnyzatanak polgdarmestere

Paszt6 Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

EMOP-2007-4.2.2 Utélagos akaddlymentesités az onkor-
manyzati feladatokat ellaté intézményekben intézkedés
keretében eurdpai uniés tdmogatdsban részesiilt ,Pdszté
Polgarmesteri hivatal akadalymentesitése” cimmel benyujtott
fejlesztési feladat (projekt)

A szakmai teljesités igazolasanak és kotelezettségvallala-
sok nyilvantartasanak szabdlyzata, melyet a jegyzé 2008.
07. 01-i hatallyal adott ki

UMFT Tdrsadalmi Megtjulas Operativ Program
Pasztd Kistérség Tobbcélu Tarsulasa

UMFT Tdarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Pasztéi Varosgazdalkodasi Kft.

Paszté Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatalanak
Varosgazdalkodasi Osztalya

Paszté Vdaros Onkormadanyzatdnak az 6énkormdnyzat
vagyontargyak korérdl, valamint az ezzel kapcsolatos
rendelkezési jog gyakorlasanak szabadlyair6ol sz6lo
11/2004. (IV. 30.) szamu rendelete

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
K6zhasznu Tarsasag




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkittizés

hazai tarsfinanszirozas

iranyit6é hatdésag

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informacios, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informacidkat kozol az adott tiggyel kapcsolatos te-
enddkrol és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésit dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az tigyhoz kapcsolédd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az iigyhoz kapcsolédé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézheto.
A tamogatott projekt megvaldsitasa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitasa soran felmerilt kiadasok finanszirozasi
forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfelel6 pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi utemezéssel rendelkezd fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok biztositdsanak mennyiségi, vagy mindségi
fejlesztésére vonatkozé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valdsulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitas-
sal.

A kozponti koltségvetési és az elkulonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazé finanszirozas.

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
bdlyszerl, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az iranyité ha-
tésag altalanos és atfogo felelésséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszeru végrehajtasaért. Fele-




kedvezményezett

kozponti program

kOzremiikodo szervezet

16sségi korébol eredden ellendrzi a kézdsségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
uniés forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremikoddik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyalasaiban. Az Iranyité Hatosag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodd szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kdzponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tamogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzpon-
ti programhoz kapcsoloddé tamogatott Onkormadnyzati
programot végrehaijtja.

Az orszag egészére, tobb régiora, egy régiora vonatkozo,
de mindenképpen az dnkormanyzat kdzigazgatasi tertile-
tén tulmutaté program, amelynél a tamogatott progra-
mok kivalasztasa palyaztatas nélkiil, elére meghatarozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezettek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurépai Unioé pénziigyi alapja a
Kohézids alap, a kornyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehetdséget az egyes tagorszagoknak kodzponti prog-
ramok megvaloésitasara.

A kozremikodd szervezet az eurdpai unidés tdmogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikodé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre el6készitik a palyazatokat, rogzi-
tik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az Egységes Mo-
nitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok el6zetes (szerz6déskotést megel6z6), kozbensd (a
pénziigyi elszamolas, finanszirozas folyamataban végzett)
és utolagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat
megel6z0) ellendrzését. Az Onkormanyzatoknal a leg-
gyakrabban el6fordulé operativ program a Regionalis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kozremi-
kods szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ugynokségek.

A Kohéziés alap kettd kozremukodd szervezete (Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, Koérnyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium) a tdmogatott projektek végrehaij-
tasahoz kapcsolddd operativ feladatokat latjak el. Ennek
keretében megkotik a szerzédéseket a projekt kedvezmeé-
nyezettjével, folyamatosan nyomon kovetik a teljesitése-
ket, lebonyolitjak a tamogatasok Kkifizetését, vezetik az
Egységes Monitoring Informatikai Rendszert.




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

regionalis program

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan kereszttil
a folyamatos muszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz0616
intézkedésekhez kapcsolodo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmaz6é dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozasi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfeleléen a fejlddésben lemarado régiok
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak eldsegitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathatd
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humaner6forras-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelmi és Infrast-
ruktara-fejlesztési Operativ Program (KIOP); Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az agazati és regionalis prioritasokat egyarant tartalmazo
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmogatasi
konstrukcidja.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartos novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Ko6zép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
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tamogatasi szerz6dés

mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremiikodd szerveze-
teknek a kedvezményezett Snkormanyzattal kétott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz0dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kozremiikods szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzddést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tdmogatdsi
szerz0dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasanak és ellenérzésének alapjat.
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SZAMVEVOI JELENTES

Paszt6 Varos Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2009. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXX VIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormanyzatok gazddlkoddsat az Allami Szamvevészék ellenérzi. Az ellenér-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégigjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évtdl megujitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

* milyen médon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzoé bevé-
teli forrasok pétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelentdsé-
ge, hatasa;

» eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével
a gazdalkodas nyilvanossagat;

» kialakitotta-e és mikodtette-e a kiils6 és a belso feltételeknek megfeleléen a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsé kontroll-
rendszerét', ezen tevékenységek szabdlyszerd ellatasahoz hozzajarult-e a fo-
lyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé el-
len6rzés;

» megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevoészéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabalyszertlségi® és célszeriiségi javaslatait.

! A gazdalkodas szabadlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
miikodd pénziigyi iranyitasi és szabdlyozasi rendszert, valamint a belsé ellendrzési
funkcidk ellatdasanak rendszerét.

2 A torvényi el6irasok betartdsanak elmulasztasakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
16nbséget a torvényi eléirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely — egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriségi, va-
lamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzdit.

Az ellendrzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek és 2009. I. félév, a 3. ellendrzési programpontnal a 2008. év és 2009.
I. félév.

Paszt6é varos lakosainak szama 2009. januar 1-jén 9874 {6 volt. A 2006. évi 6n-
kormanyzati valasztast kovetéen a 14 tagu Képviseld-testiilet munkajat négy
allandod bizottsag segitette. A helyi dnkormdanyzat mellett a 2006. évi Onkor-
manyzati valasztasokat kovetden cigany kisebbségi 6nkormanyzat miikodik. A
polgarmester a 2002. évi dnkormadnyzati valasztas 6ta tolti be tisztségét, a jegy-
z0 személye 1990. 6ta valtozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdasa érdekében a 2008. évben nyolc
koltségvetési intézményt muiikodtetett, amelyekb6l harom o6nalléan gazdalko-
dott. A feladatok ellatasdban részt vett négy gazdasagi tarsasaga. Az Onkor-
manyzat a 2008. évi koltségvetési beszamolodja szerint 2848 millio Ft koltségve-
tési bevételt ért el és 2801 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett, 2008. de-
cember 31-én a konyvviteli mérleg szerint 8084 milli6 Ft értékd vagyonnal ren-
delkezett. Az Onkormanyzat vagyona a 2006. év végi 8050 millié Ft dllomany-
hoz viszonyitva 0,4%-kal emelkedett, ezen beliil tizszeresére (40 millié Ft-rdl
430 milli6 Ft-ra) nétt a befektetett pénziigyi eszkdzok kozott kimutatott egyéb
hosszu lejaratu kovetelések allomanya a megsziunt Vizikozmu Tarsulattdl jog-
utodként atvett szennyvizkozmu érdekeltségi hozzajarulas megfizetése érdeké-
ben kotott Lakastakarék Pénztari szerzddések révén. A kotelezettségek alloma-
nya 71,0%-kal emelkedett (1050 millié Ft-ra nétt) a szennyvizkdézmi-
beruhazashoz kapcsolodo 397 millié Ft tarsulati hitel atvétele miatt. Az Osszes
koltségvetési bevétel 24,4%-at a sajat bevétel, illetve 11,2%-at a helyi ado bevé-
tel biztositotta a 2008. évben. Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi
célu kiadas részaranya a 2008. évben 7,2% volt. A 2009. évi koltségvetési ren-
deletben 2691 milli6 Ft koltségvetési bevételt és 2725 millio Ft koltségvetési ki-
adast iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama
2008. december 31-én 56 {6, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kézalkalmazottak szama 394 £6 volt. Az Onkormanyzat gazddlkoddsat megha-
taroz6 adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemz6 eljaras méd-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak maédjat, az Onkormdnyzat adéssagalloma-
nyanak alakulasat, 6sszetevait.

A teljesitmény-ellen6rzés modszerével vizsgaltuk, az eredményesség mindsitésé-
re iranyulva értékeltiik, a belsd szabdlyozottsdg, szervezettség terén az Onkor-
manyzat felkésziiltségét az eurdpai uniods forrasok figyelésére, igénylésére és
felhasznalasara, tovabba értékeltiik, hogy az igényelt eurépai unios tamogata-
sok az Onkormdnyzat daltal meghatdrozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcso-
lédtak-e. Az eredményesség szempontjabol a mindsitést a 1ényegességi szinthez
valo viszonyitassal végeztiik el. Az ellenérzés soran felmértiik, hogy az e-
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BEVEZETES

kozszolgaltatasi feladat ellatasa, illetve bevezetése, miikodtetése érdekében mi-
lyen intézkedéseket tettek, valamint biztositottak-e a kozérdekd adatok kozzété-
telét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran értékeltiik,
hogy a Polgarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zar-
szamadas készitési feladatok belsd kontrolljainak kiépitettsége és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabalyszeri el-
latasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a
zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi-szamviteli tertileten az
informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfelelségét, valamint a
kialakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésagat. Ertékeltiik a belsé
ellenérzés szabadlyozottsagat, mikodési feltételeinek kialakitasat, tovabba mi-
kodésének megbizhatosagat.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcsszere-
pet betoltd belsd kontrollok miikodésének megbizhatésagat, ennek keretében
ellendriztiikk a szakmai teljesités igazoldsara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellenérzést a kovetkezd, kiemelt kockaza-
tuk alapjan kivalasztott® kifizetésekre folytattuk le*:

 a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok,
* a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

* a mukodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokbdl az dllamhaztar-
tason kiviilre teljesitett kifizetésekre.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
el6fordulasi valoszinlisége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu dsszpontosi-
tasaval minimalisra csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez
sziikséges id6raforditas.

* Az onkormdnyzatok kiemelt eliranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként a kiilsé szolgaltaté altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgaltatasok, a gépek, berendezések, felszerelések
beszerzése valamint a miikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok allamhaz-
tartason kiviilre teljesitett kifizetései kiemelked6en kockazatos teriileteknek bizonyul-
tak.

* A korabbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a terileteken a jegyz6k nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiralasara, igazolasara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszertiségének ellendrzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockazatot jelentett a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi munkadk esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozdan az ellen-
Orzési tapasztalataink szerint a jegyz6k nem alakitottak ki a kotelezettségvallalasok
rendjét és nyilvantartdsi formdjat, valamint a szabdlyozds elmulasztdsa esetén nem
tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalds és annak az ellenjegyzése sem.
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A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének
és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2008. évi és 2009. 1. fél-
évi konyvviteli tételeibdl teriiletenként egyszerti véletlen mintat vettiink. A kije-
161t gazdasagi eseményre elvégzett megfeleloségi tesztek alapjan értékeltiik a
kontrollok miikddésének megbizhatésagat a vizsgalt harom tertletre kiilon-
kiilon, majd 6sszefoglaléan®. A helyszini ellen6rzés megallapitasainak részletes
dokumentalasat megfelel6ségi tesztlapokon, eldvizsgadlati és helyszini ellenér-
zési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités
alapjaul szolgalo kérdések és a vonatkozo konkrét jogszabalyhelyek megjelolé-
se mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatokat® és a
kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatdsagat’.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalositasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztvisel6je altal alairt — elévizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi
tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevdi jelentéssel egyide-
juleg atadtuk.

* A vizsgalt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan Osszegeztuk.

¢ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyudjtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok — kialakitasuk hianya-
ban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyudjtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

7 A kontrollok miikédésének megbizhatésagat kivalonak értékeltiik abban az esetben,
ha azok mikddése — esetleges aprébb hidnyossdgoktdl eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatdarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl
elvarasoknak. Jonak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossagok szama
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellen6rzott tertilet hibdinak megel&zését és
kijavitasat. Amennyiben a kontrollok — kialakitasuk hidnya, illetve hidnyossdgai mi-
att — nem biztositottdk a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté mikodést, a kontroll miikodésének megbizhatésaga gyen-
ge mindgsitést kapott.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. évek kozotti idészakban a tervezett koltség-
vetési bevételek és kiadasok f60sszege az el6z6 évhez viszonyitva a 2007. és a
2008. évben folyamatosan csokkent, mig a 2009. évben novekedett. A 2006-
2009. években az eredeti el6iranyzatok alapjan a koltségvetési egyensily
nem volt biztositott. A 2006-2007. években a tervezett muikodési célu kiadaso-
kat a tervezett miikodési célu bevételek nem fedezték, a 2008-2009. években a
mukddési célu koltségvetési bevételek tervezett 6sszege magasabb volt a muiko-
dési célu koltségvetési kiadasoknal. A tervezett felhalmozasi célu kiadasok a
2006., a 2008-2009. években meghaladtak a tervezett felhalmozasi célu bevéte-
leket, mig a 2007. évben a tervezéskor a felhalmozasi célu bevételek fedezték a
felhalmozasi célu kiadasokat. A koltségvetés hianyat a 2006. évben a tervezett
mukddési célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételeket meghalad6 Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési
kiadas, a 2007. évben a tervezett mukodési célu koltségvetési bevételek hianya
okozta. A 2008-2009. évi koltségvetések tervezése soran a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételeket meghaladoé dsszegben tervezett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadas koltségvetési hianyt okozott.

Az Onkormanyzatndl a 2006-2009. években a koltségvetési rendeletekben — a
folyoszamlahitelen kiviil — rovid és hosszu lejaratu hitelfelvételt, évkozi tobblet-
bevételek hianyt csokkentd felhasznalasanak eléirasat és kiadasi megtakaritast
eredményez6 intézkedéseket, a 2006. évben meglévd, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir értékesitést terveztek. A jegyz6 a 2006-2009. évi koltségvetések terve-
zése soran a koltségvetés végrehajtasa érdekében a likviditas feltételeinek ki-
alakitasardl a folyoszamlahitel, rovid lejarata mikodési célu és hosszu lejarata
fejlesztési célu hitel tervezésével, likviditasi terv készitésével gondoskodott. Az
Onkormdnyzat a 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok f66sszegeinek megdllapitasakor — az Aht. el6irdsai elle-
nére — finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket is figyelembe vett koltségvetési
hianyt moédosité koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként.

Az Onkormdnyzatndal a 2006-2008 kozott tervezett és teljesitett koltségvetési
bevételek és kiadasok, valamint azok egyenlegeinek alakulasat szemlélteti a
kovetkez6 abra:
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AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETEN EK
2006-2008. EVI ALAKULAS A
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Az Onkormdnyzatnal 2006-2008 kozott a teljesitett koltségvetési bevételek és
teljesitett koltségvetési kiadasok f60sszege folyamatosan csokkent. A koltségve-
tés teljesitése soran a pénziigyi egyensily a 2006-2007. években nem dllt
fenn, mivel a teljesitett koltségvetési kiadasok meghaladtak a teljesitett koltség-
vetési bevételeket, azonban a 2008. évben a pénziigyi egyensuly biztositott volt.
A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek a 2006-2007. években nem
nyujtottak fedezetet a teljesitett mukodési célu koltségvetési kiadasokra. A
2008. évben a teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek meghaladtak a
teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadasokat. A teljesitett felhalmozasi célu
koltségvetési bevételek a 2006-2007. években meghaladtdk a teljesitett felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokat, azonban a 2008. évben a teljesitett fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételeket meghalado volt a teljesitett felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok dsszege. A pénziigyi hianyt a 2006-2007. évek-
ben a teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek hianya okozta.

A tervezett és teljesitett kiadasi f60sszegre vonatkozo fedezettségi mutato eltére-
sében szerepet jatszott az Aht. el6irdsai ellenére az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevétel és a 2006. évben a felujitasok tervezési hianyossaga. A pénziigyi
helyzet biztositasahoz, a fizet6képesség fenntartasahoz a koltségvetés végrehaj-
tasa soran a finanszirozasi célu pénziigyi muveleteken kiviil az évkozi tobblet-
bevételeket a koltségvetési hiany mérséklésére forditottak, és kiadasi megtakari-
tast eredményez0 intézkedéseket — intézményatszervezések, létszamleépitések,
Tarsulasban valo részvétel, szocidlis ellatas feliilvizsgalata — hajtottak végre. A
vizsgalt id6szakban folyamatosan, a likviditds biztositdsa érdekében folyo-
szamlahitelt vettek igénybe. A folyoszamla hitelkeret 6sszege a 2006. évi 150
millié Ft-rol a 2008. évben 400 millid Ft-ra emelkedett, mely 0sszeg valtozatlan
maradt a 2009. évben.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete eladésodasi szempontbél a 2006-
2008. években kedvezobtleniil valtozott, mivel a hosszu és rovid lejaratu kotele-
zettségek év végi allomanydnak noévekedése — a hitelek allomanydnak és a
szallitoi kotelezettségek novekedése miatt — meghaladta az 6sszes forras allo-
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mdnyanak emelkedését. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete — a 2006-2008.
évek kozott — fizet6képességi szempontbdl romlott, mert a pénzeszkdzok a 2006.
évi 31,6%-r61 a 2008. évre 17,3% aranyban nyujtottak fedezetet a rovid lejara-
tu kotelezettségek rendezésére. Az Onkormdnyzat 2006-2008. évek kozotti pénz-
ugyi helyzete eladosodasanak és fizetoképességének kedvezodtlen valtozasa mi-
att osszességében kedvezétleniil alakult.

Az Onkormdnyzat a fejlesztési célkitiizéseit a Gazdasdgi programjaban és
agazati, szakmai fejlesztési tervekben, stratégiaban hatarozta meg, 6sszhang-
ban az NFT és az UMFT fejlesztési Gltal megfogalmazott célokkal. Az Onkor-
manyzatndl a 2006-2009. évekre vonatkozéan Osszesen 13 eurdpai unids for-
rassal kapcsolatos fejlesztési célkitlizésrél dontottek, melyek koziil harom eset-
ben konzorciumi pdlyazatban valé részvételrsl hatdroztak. Az Onkormdnyzat
altal benyujtott 10 palyazat koziil hét eredményes volt, egy palyazat elbiralasa
folyamatban volt, ketté eredményteleniil zarult és sikeres volt a benyujtott ha-
rom konzorciumi palyazat egyike. A 2006. és 2007. évi koltségvetési rendelet-
tervezetek elSterjesztésekor az Aht-ban és az Amr-ben eléirtak ellenére egy pro-
jekt esetében nem mutattak be a projekt bevételi és kiadasi eldiranyzatait. A
2008. és 2009. évi koltségvetési rendeletek az Amr-ben eléirtak ellenére nem
tartalmaztak az eurdpai uniés forrasokkal megvalosulé projektek esetében
azok felhalmozasi kiadasait és elkiilonitetten az egyes projektek bevételi és ki-
adasi eldiranyzatait és a tobbéves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatait éves
bontasban. A befejezett fejlesztési feladatok teljesitett kiadasai és a fedezetiiket
nyujtoé forrasok a tervezetthez képest Osszességében 3%-kal magasabb szinten
teljesiiltek az egyik projekt megvaldsitasakor felmeriilt tobbletmunkak kiadasai
miatt.

A Polgarmesteri hivatalndl az eurépai uniés forrasok igénybevételének és
felhasznalasanak feladatait a 2009. évben szabadlyzatban rogzitették, de nem
jelolték ki az onkormanyzati szinti palyazatkoordinalds, valamint palyazat
nyilvantartas vezetésének felel6sét. A palyazatfigyelés, palyazatkészités és le-
bonyolitdas eljarasi rendjét, valamint a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és
vezetOi ellendrzési feladatokat meghataroztak, azonban az ellenérzési nyom-
vonal nem tartalmazta az eurdpai unids forrasbol megvalosulé palyazatok
pénzforgalmaval és elszamolasaval kapcsolatos ellendrzési feladatokat, és a
belsd ellendrzés kockdzatelemzése nem terjedt ki az eurdpai unios forrasbol
tamogatott fejlesztési feladatokra, melyek ellendrzését nem tervezték. A palya-
zatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eurépai unios forrasokkal tamogatott
fejlesztési feladatok lebonyolitasi feladatait a Polgarmesteri hivatal koztisztvise-
16ivel biztositottak, kiilsé szervezetet palyazat készitésre egy alkalommal biztak
meg, melynek soran a megbizasi szerzddésben a feladatellatas kotelezettségét,
a felel6sségi szabalyokat és a kapcsolattartast modjat rogzitették, azonban az
informaciok atadasanak formajat, tartalmat és modjat nem irtak eld. A projekt
lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokkal egy palyazat esetében kiils6 szemé-
lyeket biztak meg, a feladat ellatasara vonatkozo szerz6désben a feladatellatas-
ra, kapcsolattartasra és a megbizottak felel6sségére vonatkozo szabalyokat el6-
irtak, de az ellenérzés rendjét nem hataroztak meg.

A Polgarmesteri hivatal akaddlymentesitése fejlesztési feladat lebonyolita-
sa a tamogatasi szerz6dés szerinti kezdd és zar6 idStartamon beliil megkezd6-
dott és eredményesen befejez6dott. A projekt a tervezettet 15%-kal meghaladé

19



I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

koltségvetési kiadassal valosult meg a kivitelezés soran felmertilt médositasok
tobbletkoltsége miatt, melyet az Onkormdnyzat sajat forrasbol biztositott. A
palyazati szabalyzatban, valamint a Polgarmesteri hivatal gazdalkodasi sza-
balyzataiban eldirt ellendrzési feladataikat az arra kijelolt személyek elvégez-
ték. A belso ellendrzés a fejlesztési feladat lebonyolitasat nem vizsgalta. A pro-
jekt lebonyolitasa soran ketté alkalommal kertilt sor kiilsd ellendrzésre a koz-
remikodd szervezet megbizasabdl, melyek soran szabadlytalansagokat nem al-
lapitottak meg.

Az Onkormdnyzat a szervezettség és szabalyozottsag tekintetében 2006-
2008. kozott Osszességében nem késziilt fel eredményesen az eurdpai uniods for-
rasok igénybevételére és a varhaté tamogatasok felhasznalasara annak ellené-
re, hogy az eurdpai unios forrasokra benyujtott palyazatai a Gazdasagi prog-
ramban, dgazati, szakmai tervekben megfogalmazott célkitiizésekhez kapcso-
l6dtak, és szabalyoztdk a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve dontés
elGterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozti informacioszolgaltatas kotelezettségét,
valamint rogzitették a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zési feladatokat, a Polgarmesteri hivatalon belill és kiils6 szervezet igénybevéte-
lével kialakitottak a palyazatfigyelés, palyazatkészités és a fejlesztési feladatok
lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit, el6irtak a kiilsé személlyel,
szervezettel kotott szerzédésekben a palyazat szakmai és formai kovetelményei-
re vonatkozoéan a palyazatkészitést végzo feleldsségét, és meghataroztak a fej-
lesztési feladat lebonyolitasat végzok ellendrzési kotelezettségeit. Nem terjedt ki
azonban a belsd ellendrzési stratégiat megalapozéd kockazatelemzés az eurépai
unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, és a fejlesztési feladat le-
bonyolitasara kotott megbizasi szerz6désben az ellendrzés rendjét nem hataroz-
tak meg.

Az Onkormanyzat dltal a 2005-2012 kozotti idészakra megfogalmazott Infor-
matikai stratégia kozéptavon az elektronikus szolgaltatasok 3., hosszu tavon a
4. szintjének elérését tlzte ki célként. A Polgarmesteri hivatalnal muikodtetet
e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer 2009. els6 félévéig
az elektronikus szolgaltatasok 2. szintjét biztositotta, mivel a kétiranyu kapcso-
lat kozvetlen, vagy ellendrzott kitdltési dokumentumokkal nem volt biztositott.
A magasabb szintl szolgaltatasok elérését a pénziigyi forrasok, valamint a
hardver- és szoftver feltételek hianya akadalyozta. Az e-kbzigazgatasi feladatok
ellato informatikai rendszer tigyfelek altal tortént igénybevételét nem vizsgal-
tak. A kozérdekl adatok kozzétételének lehetdségét a honlapon biztositottak,
azonban az Onkormanyzat pénzeszkozei felhaszndldsaval, a vagyonnal torté-
nd gazdalkodassal Osszefiiggd, netté 6t millio Ft-ot elérd vagy azt meghaladd
értékd épitési beruhdzasra, drubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vonat-
kozd szerzddések meghatarozott adatainak kozzététele nem felelt meg a
18/2005. (XII. 27.) ITHM rendeletben meghatarozottaknak, mivel a kozzétett
adatokat nem a ,Kézérdekii adatok” meniipont alatt helyezték el. Az Onkor-
manyzatndl a céljellegi mikodési és fejlesztési tamogatasok nyujtasakor az
Aht-ban el6irtakkal szemben az esetek 40%-ndl, tovabba egy intézmény dltal
nyujtott céljellegii miikodési tamogataskor a honlapon nem tették kozzé a ta-
mogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, megvalositasi he-
lyét és a tdmogatds 6sszegét. Az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetési besza-
molodjanak széveges indoklasat a honlapon kozzétették, melynek részletezettsé-
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ge nem felelt meg a Vhr-ben eléirt tartalmi kévetelményeknek, mivel nem tar-
talmazta az eurdpai unios tdmogatdasi programok keretében beérkezett pénz-
eszkozok, tovabba az azokkal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségvetési for-
rasok alakulasarol készitett szoveges értékelést és az eldiranyzatok teljesitését
befolyasolo tényezoket.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszert
végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer
keretében szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszamadas készités rend-
jét, meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat 6sszedllitasa-
val kapcsolatos kovetelményeket, valamint az intézményi szamszaki beszamo-
16k belsd, és annak a Képviselo-testiilet altal meghatarozott adatszolgaltatassal
valé 6sszhangjanak ellendrzését. A koltségvetés tervezési és zarszamadas készi-
tési folyamatban a muikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara
kialakitott bels6 kontrollok mukddésének megbizhatésaga 0sszességében kivalo
volt, mivel a Polgarmesteri hivatalnal a belsé szabdlyozasban foglaltaknak
megfeleléen ellendrizték a 2008. évi koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kap-
csolatos meghatarozott kovetelményeket érvényesiilését. A 2008. évi zarszam-
adas készités folyamataban ellendrizték az intézményi mutatészamok megbiz-
hatdésagat, az intézmények pénzmaradvany megallapitasanak szabadlyszerisé-
gét. Annak ellenére dsszességében kivald volt a kontrollok miikodésének meg-
bizhatésdga, hogy a 2008. évi zarszamadas készités folyamatdban az Amr. el6-
irasa ellenére nem ellendrizték az intézményi eredeti, a modositott eldiranyzat-
ok és a teljesitések eltérésének indokoltsagat. Az el6z6 atfogo ellendrzés javasla-
taira tett intézkedések eredményeként a Hivatali SzMSz és a munkakoéri leira-
sok modositasaval a belsd kontroll kotelezettségek — egyeztetési és ellendrzési
feladatok - kijelolése, azok elvégzésének dokumentaltsaga megvalésult.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockdazatot jelentett a fe-
ladatok megfeleld, szabalyszerti végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hiva-
tal az eléirt és aktualizalt szabadlyzatokkal rendelkezett és a jegyz6 meghataroz-
ta a gazdasagi szervezet iigyrendjét. Annak ellenére Osszességében alacsony
volt a kockazat, hogy az 6nkoltségszamitasi szabalyzatban a kdzérdeku adatok
megismerésével kapcsolatos koltségtérités 6sszegének meghatarozasat és megfi-
zetésének modjat nem rogzitették, az értékelési szabalyzatban nem jeldlték meg
az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakort, a pénzkezelési szabdlyzat nem
tartalmazta a hazipénztaron kiviili pénzkezelést és annak elszamolasi szaba-
lyait. A FEUVE-val kapcsolatos szabadlyozas és eljarasrend kialakitasa soran az
ellendrzési nyomvonal nem tartalmazta, hogy az egyes tevékenységeket és fel-
adatokat részletesen mely belsé szabdlyzatokban rogzitették, az egyes tevé-
kenységek, feladatok elvégzését igazolé dokumentum megnevezését és a rend-
szerben valo fellelhet6ségének helyét; a kockazatkezelési eljarasrend nem tar-
talmazta a kockazatok kategoériakba sorolasat, az elfogadhaté kockazati szint
meghatarozasat, a valaszintézkedés folyamatba valé beépitését és a kockazati
kornyezet rendszeres feliilvizsgalatat; a szabalytalansagok kezelésére vonatko-
z0 eljarasrend nem tartalmazta az intézkedések nyomon kovetését és a szabaly-
talansagok, intézkedések nyilvantartasat.
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A Polgarmesteri hivatalban a kiils6é szolgaltatok altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi munkakkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel, va-
lamint az allamhaztartason kivilre torténd miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a pénziigyi-gazdalkodasi
folyamatokban kialakitott bels6 kontrollok miikodésének megbizhato-
saga kival6 volt. A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés soran
a kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosultsaganak, Osszegszeriségének
ellendrzését, valamint a szerzoédések, megrendelések szakmai teljesitésének iga-
zolasat egy, karbantartasi tétel szakmai teljesitésigazolasan kivil a jegyzo altal
kijelolt személyek a belsé szabdlyozas szerint elvégezték. Az utalvanyok ellen-
jegyzése soran a jegyzd, illetve az dltala felhatalmazott személyek meggy6z6d-
tek arrdl, hogy az utalvanyozds nem sérti a gazdalkoddsra vonatkozé, az Amr-
ben és a koltségvetési gazdalkodast érinté kiadmanyozasi rendben rogzitett
szabalyokat, tovabba meggy6zddtek a szakmai teljesitésigazolas és az érvénye-
sités elvégzésérdl.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott
informatikai rendszerek miikddésének szabdlyozottsaga 6sszességében ala-
csony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerti végrehajtasa-
ban, mivel rendelkeztek informatikai stratégiaval, informatikai biztonsagi sza-
balyzattal, valamint informatikai katasztrofa elharitasi tervvel és a hozzaférési
jogosultsagokra vonatkozd eljarasrenddel. Annak ellenére Osszességében ala-
csony volt a kockdazat, hogy az informatikai katasztrofa-elharitasi tervet ha-
talyba 1épése 6ta nem vizsgaltak felil, valamint a pénziigyi-szamviteli rendsze-
rekbdl lekérhetd ellendrzési lista vizsgalataért felelés személyt nem jelolték ki. A
pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanadl alkalmazott informatikai rendszerek
belsé kontrolljainak megbizhatésaga jo volt, mivel biztositottak a hozzaférési
jogosultsagokkal kapcsolatosan vezetett nyilvantartas teljeskoriiségét, napra-
készségét és ellendrizhetdségét, dokumentaltak a pénziigyi-szamviteli szoftver
rendszer elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasokat és biztositottak a
pénziigyi-szamviteli rendszerek altal eldadllitott adatallomanyok biztonsagos
meg0Orzését és hozzaférhet6ségét, azonban a katasztréfa-elhdritasi tervet nem
tesztelték, nem kényszeritették ki a pénziigyi-szamviteli rendszerekben a jelsza-
vakra eldirt szabalyok teljes kord betartasat, a pénziigyi-szamviteli szoftver al-
tal biztositott ellendrzési lista szabalyzatban eléirt ellendrzése nem tortént meg
és az elmult egy évben nem végezték el annak ellen6rzését, hogy az elmentett
adatallomanyokbodl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreallitha-
tok. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informatikai rendszer meg-
bizhat6 miikodését.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belsé
ellendrzési feladatok megfelels, szabalyszerti végrehajtasaban Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel meghataroztak a belsé ellendrzési vezetd
személyét és feladatait, a jegyzo6 a bels6 ellendrzési kézikonyvet jovahagyta és a
belsé ellendrzés rendelkezett stratégiai tervvel, az Onkormdnyzatra vonatkozo
éves belso ellendrzési terveket a Képvisel6-testiilet jovahagyta, az ellendrzések
lefolytatasahoz megfeleld tartalmu ellenérzési programokat készitettek. Annak
ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a tarsulasi megallapo-
dasban nem rogzitették a belso ellendrzési vezetd szamara a Ber-ben eldirt fel-
adatok ellatasanak modjat és nem irtak el6 a stratégiat megalapozé kockazat-
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elemzés folyamataba a jegyz6 bevonasanak kotelezettségét; a belsd ellendrzés
stratégiai terve nem kockdazatelemzésen alapult és nem terjedt ki az eurdpai
uniods forrasokbol megvaldsitott fejlesztési feladatok végrehajtasanak, a kodzbe-
szerzési eljarasok lebonyolitasanak és a céljelleggel nyujtott tamogatasok ren-
deltetés szerinti felhasznalasanak ellendrzésére.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga
Osszességében kivalo volt, mivel a bels6 ellendrzés ellatasat megszervezték, az
éves ellendrzési terveket megalapozd, a hatalyos kockazatkezelési eljarasrend
alapjan magas kockdzatinak mindsitett négy tervezett ellenérzést elvégezték.
Az ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési prog-
ramok alapjan hajtottak végre, az elvégzett ellen6rzésekrdl jelentéseket készi-
tettek, melyekre az ellendrzottek intézkedési terveket készitettek. A feltart hia-
nyossagok megsziintetésérdl utoellendrzéssel és az intézkedési terv végrehajta-
sardl készitett beszamoléval meggy6zddtek. A belso ellendrzési vezetd az elvég-
zett ellendrzésekrol és az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javasla-
tok hasznosulasaroél nyilvantartast vezetett; azonban a Polgarmesteri hivatal-
ban 2008. évben tervezett ellendrzések koziil kettét 2009. évben hajtottak végre.
A jovahagyott 2008. évi belsd ellendrzési terv modositasa az elmaradt és he-
lyettiik végrehajtott ellendrzésekre tekintettel a Ber. el6irdsai ellenére nem tor-
tént meg. A jegyz6 a Polgarmesteri hivatal folyamatba épitett, elézetes és uto-
lagos vezetdi ellendrzésének, valamint a belsé ellendrzés muikddtetésérdl a nyi-
latkozattételi kotelezettségét teljesitette, a polgarmester a koltségvetési szervek
2007. és 2008. évi éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 6sszefoglalo jelen-
téseket a zarszamadasi rendelettervezetekkel egyidejiileg a Képviselo-testiilet elé
terjesztette.

Az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2006. évi atfogo ellendrzése so-
ran az ASZ 29 szabdlyszertiségi és 13 célszer(iségi javaslatot tett. A javaslatok
realizalasa érdekében a jegyzé — a felel6soket és a hataridéket tartalmazoé - in-
tézkedési tervet készitett, amit a Képvisel6-testiilet elfogadott. Az ASZ dltal tett
javaslatok kozil 29 hasznosult, hét részben, hat pedig nem valosult meg. A
végrehajtott javaslatok a koltségvetési rendelet jovahagyasanak rendjére, a
koltségvetési rendeletmodositas hataridejének betartasara, a jovahagyott el6i-
ranyzatokon beliili gazdalkodasra, a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szaba-
lyozottsagara, az ellen6rzési jogkorok gyakorlasanak szabadlyszertiségére, a
gazdasagi eseményeket magaba foglalé bizonylatok alaki és tartalmi kovetel-
ményeknek valé megfelelésre, a szamviteli nyilvantartasokban toérténd rogzi-
tésre, a leltarozasi kotelezettség teljesitésére, a céljelleggel nyujtott tamogatasok
szabalyszertisége érdekében sziikséges intézkedések megtételére, a zarszamada-
si rendelet szerkezetére, mellékleteire vonatkozo kovetelmények érvényesiilésé-
re, a kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott megallapodasok feliilvizsgalatara és
a gazdalkodasuk szabalyozottsagara, tovabba a belsé ellendrzési rendszer ki-
alakitasara és stratégiai és éves tervek meghatarozasara, az akaddlymentesités
megvalodsitasara vonatkoztak.

A szabdlyszerlségi javaslatok koziil teljesiilt a koncepcié és a koltségvetés ren-
delet tervezet hatdridébeni elSterjesztése, a Pénziigyi bizottsag és a CKO véle-
meényezési kotelezettsége, valamint a koltségvetési rendelet és azok modositasai
alapjan torténé gazdalkodasi kotelezettség betartasa, az éves likviditas aktuali-
zalasa. A szamviteli politika moédositdsa a Vhr. rendelkezéseivel 6sszhangban
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megtortént, a szakmai teljesités igazolasanak maodjat és a kotelezettségvallala-
sok nyilvantartasat szabalyoztak. Biztositottdk a szamlarend modositasaval az
analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés adatainak egyez6ségét, a
nyilvantartasok, az egyeztetések dokumentalasanak jogszabalyi megfelelteté-
sét. A leltarozast a Vhr. szerint végrehajtottak, a tamogatott kézhasznu szerve-
zetekkel az elszamolas feltételeit és modjat rogzitették. A zarszamadashoz csa-
toltak a vagyonkimutatast, az elemi beszamolok feliilvizsgdlata megtortént. Az
Onkormdnyzat és a CKO kozotti megallapoddst jovahagytak, az SzMSz-t és a
munkakéri leirasokat médositottdk a CKO-re vonatkozé feladatokra vonatko-
zoan. A belso ellendrzési stratégiat modositottak, a belsé ellendrzési tervet ha-
taridében elfogadtak, a belso ellendrzéseket megbizolevél alapjan végezték, és
az ellen6rzések alapjan a megtett intézkedéseket nyomon kovették. Az aka-
dalymentesitési kotelezettség megval6sitasardl az Onkormanyzat a koltségveté-
si rendeleteiben dontott. Részben érvényesitették az Aht. el6irdsai alapjan a
kozvetett tamogatasokra és az EU-s tdmogatasokra vonatkozo el6terjesztési ko-
telezettséget, mert a zarszamadasi, valamint a koltségvetési rendeletekben a
kozvetett tamogatasokat nem teljes korlien, az eurépai uniés tamogatassal
megvalosult projekteket nem mérlegszertien mutattak be. Részben hasznosult
az dnkormanyzati ivoviz és szennyvizvezeték vagyon énkormanyzati tulajdon-
ban valo visszavételét kezdeményezd javaslat, mert a tulajdon atvételét kez-
deményezte az Onkormanyzat, azonban a tdrsasdgi vagyon visszarendez6dé-
sének jogi konzekvenciai miatt az atvétel nem valosult meg. A kézpénzek fo-
lyamatos kozzétételi kotelezettségét teljesitették, azonban a kozzététel a honla-
pon nem volt teljes korti. Az Aht. el6irdsai ellenére nem valésult meg a kolt-
ségvetés finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek nélkiili tervezése, valamint a
Képviselo-testiilet altal jovahagyott intézkedési tervben eléirt hataridében nem
tortént meg a Polgarmesteri hivatal ligyrendjének kiegészitése és a vagyonren-
delet modositasa.

A munka szinvonaldnak javitasa érdekében tett javaslatok hasznositdsa soran
az Onkormanyzatndl biztositottak az informatikai rendszer szabalyozottsagat,
a hitelfelvételi dontésekhez gazdasagossagi szamitasok elkészitését, a zarszam-
adas és az elemi beszamold adatainak egyeztetését, a pénzkezelési szabalyzat-
ban a bankszamldk rendeltetésének kiegészitését, a CKO gazdalkoddsanak
szabadlyozottsagat, a palyazatokon torténé eredményes részvételhez sziikséges
személyi és targyi feltételek megteremtését, valamint a szamvevdi javaslatok
képvisel6-testiilet altali megtargyalasat, intézkedési terv elfogadasat. A javasla-
tok koziil részben realizalédott az informatikai infrastruktura korszertsitése, a
céljelleggel nyujtott tdmogatdsok ellendrzési rendszerének kialakitdsa, az On-
kormadnyzat 6nként vallalt feladatinak szabalyozasa, a bels6 szabdlyzatok 6sz-
szehangoltsaga. A célszerlségi javaslatok kozil harom javaslat nem haszno-
sult a Képviselo-testiilet altal jovahagyott intézkedési tervben megszabott ha-
taridében. Az eldirt hataridon tul tortént meg a munkakori leirasok kiegészitése
a FEUVE feladatokkal, a kiadmanyozasi rend a helyettesitésekre is kiterjedd
modositdsa, valamint a leltdrozdsi szabalyzat hatdlyanak a CKO-re térténd ki-
terjesztése.

Az ASZ az Onkormdnyzatndl 2006-2008 kozott harom témavizsgalatot vég-
zett. A szamvevoi jelentésekben az ASZ a polgarmester és a jegyz0 részére négy
szabalyszertiségi és kilenc célszertiségi javaslatot tett. Az ut és szennyvizcsator-
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na beruhdazasokra a 2002-2005. években igénybevett kozmifejlesztési tamoga-
tas igénylésének és felhaszndlasanak 2006. évi ellenérzése sordn az ASZ nem
tett szabadlyszertiségi és célszerliségi javaslatot. A telepiilési dSnkormanyzatok
vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatainak ellatasara vonatkozé 2006.
évi ellendrzés sordn az ASZ négy szabdlyszer(iségi és 6t célszerliségi javaslatot
tett, amelyek végrehajtasara a Képvisel6-testiilet intézkedett. Intézkedtek a viz-
rendezési és csapadékviz elvezetési feladatok sulypontozott beépitésérdl a kor-
nyezetvédelmi programba, a vizkar-elharitasi védekezési tervnek a helyi viszo-
nyoknak megfeleld elkészitésérdl, a megnovekedett beépitett tertilet csapadék-
viz elvezetése modjanak meghatarozasardl, a Hasznosi viztarozé allapotanak
feliilvizsgalatara vonatkozoan tajékoztatas kérésérdl, a feladatok és eréforrasok
Osszehangoldsa céljabol torténd egylttmikodésrdl a hatosagi szervekkel, to-
vabba palyazatok benyujtasarol a térségi vizrendezési feladatok és fejlesztések
megvalodsitasa céljabol. Eloirtak a koztisztasag fenntartasardl szolo szabalyai-
nak allampolgarok altali betartasanak dokumentalt ellenérzését, szabdlysérté-
sek szankciondlasat, valamint a vizfolyasok, arkok és zart csapadékcsatorna
brutté értékének egyezGségét a konyvvezetésben és az ingatlanvagyon-
kataszterben. Az ASZ a 2007. évben a kézmunkaprogramok tdmogatdsdra for-
ditott pénzeszk6zok hasznosuldasa ellendrzése soran a polgarmester és a jegyzo
részére kettd-kettd célszertiségi javaslatot tett, melyek hasznosultak. A Képvise-
16-testiilet hatarozatban intézkedett a Polgarmesteri hivatal és a Varosgazdal-
kodasi Kft. kozott a munkamegosztas feltételeit is tartalmazé megallapodas ké-
szitésérdl, a jegyz6 pedig munkakori leiras utjan hatarozta meg a kozfoglalkoz-
tatas szervezésével foglalkozo dolgozo feladatait.

Az Onkormadnyzatndl a 2006-2008. években végzett ASZ ellenérzések javaslatai
Osszességében 76%-ban hasznosultak, 13%-ban részben, 11%-ban nem teljesiil-
tek. Az Onkormanyzat gazddalkoddsi rendszerének 2006. évi atfogo ellendrzése
javaslatainak végrehajtasa eredményeként javult a koltségvetés készités rendje,
az Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsdga és szabdlyszertisége.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonalénak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatarid6k és felel6sok megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kovets 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Négrad Megyei Ellendrzési Irodaja ré-
szére;

25



I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

1. gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetési rendelettervezetekben a koltségvetési be-
vételek és koltségvetési kiadasok f66sszegének megallapitasakor finanszirozési célu
pénziigyi miveleteket ne vegyenek figyelembe koltségvetési hianyt médositdé bevé-

telként és kiadasként az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglalt elirasoknak megfele-
IGen;

2. gondoskodjon arrél, hogy az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét és az azt ter-
held, el6z6 évrél 4thzédé kotelezettségeket az Aht. 7. § (2) bekezdése alapjan va-
lamennyi ismert, jovahagyott kiadast és varhat6 bevételt figyelembe véve tervezzék
meg az Onkormanyzat kéltségvetési rendeletében eredeti el8iranyzatként a tervezés
megalapozottsaga érdekében;

3. gondoskodjon arrél, hogy az Onkormanyzat koltségvetési rendelete az Amr.
29.§ (1) bekezdés d), k) és g) pontjaban eléirtaknak megfeleléen, elkiilonitetten
mutassa be a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, a tobbéves kihatassal jaré fel-
adatok el6iranyzatait éves bontasban, valamint az eurépai uniés forrasokb6l megva-
[6sul6 fejlesztési feladatokat szamszerGsitve, éves bontasban, szoveges indoklassal;

4.  gondoskodjon a kozérdek( adatok kdzzétételével kapcsolatosan arrél, hogy

a) a céljellegl mUikodési és fejlesztési tamogatasok kozzététele a Polgarmesteri hiva-
tal és az 6nkormanyzati intézmények vonatkozasaban az Aht. 15/A & (1) bekez-
désében elbirtak szerint teljes korGen, a 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet
2. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak szerinti szerkezetnek megfeleléen megtortén-
jen;

b) az Aht. 15/A. § (1) bekezdés szerint az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznala-
saval, a vagyonnal torténé gazdalkodasaval 6sszefliggd, nettd o6t millié Ft-ot el-
ér6 vagy azt meghaladd értékl arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas
megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyo-
ni értékl jog atadasara, valamint koncesszidba adasara vonatkozd szerz&dések
megnevezését (tipusat), targyat, a szerz6dést kotd felek nevét, a szerzddés érté-
két, hatarozott idére kotott szerz6dés estében annak id6tartamat, valamint az
emlitett adatok valtozasat a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésé-
ben el8irtak szerint az Onkormanyzat honlapjan a , K6zérdekii adatok” hivatkozas
alatt tegyék kozzé;

c) az éves koltségvetési beszamolé szoveges indoklasanak kozzétételénél az Amr.
157/D § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szam( melléklet 5. sordban meghata-
rozottaknak megfeleléen a Vhr. 40. § (7) bekezdésében rogzitettek szerint az eu-
ropai uniés tamogatasi programok keretében beérkezett pénzeszkzok, tovabba
az azokkal kapcsolatosan felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasarol ké-
szitett szoveges értékelést és az elbiranyzatok teljesitését befolyasold tényezdket
bemutassak;

5. a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyszer( feltételei kialakitasa érdekében
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b)

)

d)

egészitse ki a Vhr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban, illetve a (16) bekezdésében,
tovabba az Amr. 157/C. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirasok alapjan az én-
koltségszamitas rendjére vonatkozé szabdlyzatot a kdzérdek(l adatok megismeré-
sével kapcsolatos koltségtérités dsszege és medfizetése mddjanak meghatéroza-

saval;

irja el6 a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésének megfelel6en a pénzkezelési szabaly-
zatban a hazipénztaron kiviili pénzkezelés és annak elszamolasa szabalyait;

egészitse ki az ellenérzési nyomvonalat az Amr. 145/B. § (1) bekezdésében el&ir-
tak és az Amr. 145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott , Utmutaté az ellendrzési
nyomvonal kialakitdsdhoz” modszertan alapjan az arra torténd utaldsokkal, hogy
a tevékenységeket/feladatokat részletesen mely belsé szabalyzatok tartalmazzak,
valamint az egyes tevékenységek/feladatok elvégzését igazolé6 dokumentum do-
kumentumok megnevezésével és a rendszerben a fellelhet&ségiik helyével;

egészitse ki a kockazatkezelési szabalyzatot az Amr. 145/C. § (1) bekezdésében
elGirtak és az Amr. 145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott , Utmutaté a kockdzat-
kezelés kialakitdsahoz” médszertan alapjan a kockazatok értékelésével és katego-
ridkba sorolasaval, az elfogadhatd kockazati szint meghatarozaséaval, a vélaszin-
tézkedések folyamatba valé beépitésével valamint a kockazati kornyezet rendsze-
res felllvizsgalatanak el6irasaval;

egészitse ki a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét az Amr. 145/A. § (5)
bekezdésében elirtak és az Amr. 145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott , Utmu-
taté a szabdlytalansagok kezeléséhez” mddszertani Gtmutatd alapjan az intézke-
dések nyomon kovetésének és a szabalytalansag/intézkedés nyilvantartasanak
eléirasaval;

gondoskodjon a zarszamadas készités folyamataban az Amr. 149. § (3) bekezdésnek
c) pontjaban el6irtaknak megfeleléen arrél, hogy a koltségvetési beszamoldk feliil-
vizsgalata terjedjen ki az eredeti, a mdédositott terv- és tényadatok eltérésére;

a belsé ellendrzés szervezeti kereteinek és mikodésének szabdlyozasaval kapcsolat-
ban

a)

b)

biztositsa, hogy a belsé ellendrzési vezetd altal 6sszeallitott éves belsé ellendrzési
terv moédositasara a Ber. 21. § (5) alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének jova-
hagyasat kovetden keriljon sor;

kezdeményezze a téarsulasi megéllapodas médositasat annak érdekében, hogy
abban rogzitésre keriiljon a belsé ellenérzési vezeté szamara a Ber. 12. §-aban
meghatarozott tevékenységek ellatdsdnak maddja; tovabba a stratégiat megala-
pozb kockazatelemzés folyamataba a jegyz6 bevonasanak kotelezettsége;

intézkedjen, hogy a bels6 ellenérzési stratégiat megalapoz6 kockazatelemzés ter-
jedjen ki az eurdpai unids forrasokbol megvaldsitott fejlesztési feladatok végre-
hajtasara, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara és a céljelleggel nydjtott ta-
mogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellenérzésére;
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10.

11.

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogé ellenérzése so-
ran az ASZ altal tett és nem teljesllt szabalyszerlségi és célszerliségi javaslatok vég-
rehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

az eurdpai unids forrasokra vonatkozé fejlesztési feladatokkal kapcsolatban

a)

b)

<)

jelolje ki az onkormanyzati szintl palyazat koordinalas, valamint palyazat nyil-
vantartas vezetésének felelését;

a belsd ellendrzés kockazatelemzése terjedjen ki az eurépai unioés forrasokbol ta-
mogatott fejlesztési feladatokra;

rogzitsék a palyazatkészitésre és lebonyolitasra kilsé személyekkel és szerveze-
tekkel kotott megbizasi szerz6désekben az informaciok atadasanak formajat, tar-
talmat és maodjat, valamint az ellenérzés rendjét;

egészitse ki az értékelési szabalyzatot az értékelések ellendrzésért felelés munkakor
meghatarozasaval;

gondoskodjon az informatikai rendszer szabalyozottsaganak biztositasa, belsé kont-
rolljainak mikodtetése érdekében

a)

b)

)

d)

az informatikai katasztréfa-elharitasi terv feliilvizsgalatardl, sziikség esetén aktua-
lizalasardl és végeztesse le annak tesztelését;

a pénzigyi-szamviteli rendszerekbdl lekérhetd ellendrzési listak vizsgalataért fele-
16s személy kijelolésérdl és az ellendrzések elvégzésérdl;

az informatikai rendszer miikddése soran a jelszavakra eléirt szabalyok betartata-
saroél;

a pénzugyi-szamviteli szoftver altal biztositott ellenérzési listak informatikai sza-
balyzatban eldirt rendszerességgel torténd ellendrzésérdl;

annak ellendrzésérdl, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerek adatai az elmentett
adatallomanyokbdl teljes kortien helyreéllithatok-e.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensily, a koltségvetési hiany oka, finan-
szirozasanak tervezett modja és a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzatndl a 2006-2009. évek kozotti idészakban a tervezett kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok foosszege az el6z6 évhez viszonyitva a
2007. és a 2008. évben folyamatosan csokkent, mig a 2009. évben no-
vekedett. A tervezett koltségvetési bevételek a 2006. évi 3110 millié Ft-rél a
2007. évben 11,8%-kal, a 2008. évben az el6z0 évhez viszonyitva 13%-kal csok-
kentek, mig a 2009. évben 12,7%-kal nottek a 2008. évhez viszonyitva. A 2006.
évi 3290 milli6 Ft tervezett koltségvetési kiadasok a 2007-2008. években az el6-
z6 évekhez viszonyitva csokkentek 14,6%-kal, illetve 14,1%-kal, mig a 2008.
évben a 2007. évhez viszonyitva 12,8%-kal novekedtek.

A 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben a tervezett koltségvetési bevételek
nem biztositottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra, a koltségve-
tési egyensily nem volt biztositott. A miikodési célu kiadasokndl a 2006-
2007. évek eredeti eldiranyzataiban volt hianyzo6 forras, a tervezett felhalmoza-
si célu kiadasok a 2006., a 2008-2009. években haladtak meg a tervezett fel-
halmozasi célu bevételeket. A koltségvetés hianyat 2006. évben a tervezett
mukddési célu koltségvetési bevételek hianya (154 millié Ft), és a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeket meghalado 6sszegben tervezett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadas (26 millié Ft) egyiitt, a 2007. évben a tervezett miikodési
célu koltségvetési bevételek hianya (98 millio Ft) okozta.

A 2008-2009. évi koltségvetések tervezése soran a miikodési célu koltség-
vetési bevételek fedezték a mikodési célu koltségvetési kiadasokat, azonban a
felhalmozasi céla koltségvetési bevételeket meghaladd Osszegben (2008. év-
ben 40 milli6 Ft, 2009. évben 43 millio Ft) tervezett felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadas koltségvetési hianyt okozott.

Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi koltségvetési helyzetének alakuldsat a terve-
zett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és kiadasok bontasa-
ban a kovetkezd abra szemlélteti:
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AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
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W Hiany

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években az éves koltségvetési rendeletek-
ben terveztek a koltségvetési egyensuly biztositasahoz rovid és hosszu
lejaratu hitelfelvételt, folyoszamlahitel igénybevételt, és egyéb tobbletbevételt
vagy kiadasi megtakaritast eredményez6 intézkedéseket. A koltségvetési egyen-
suly biztositasahoz a vizsgalattal érintett id6szakban nem terveztek kotvényki-
bocsatast. Meglévd, hitelviszonyt megtestesité (befektetési, forgatasi célu) ér-
tékpapir értékesitést a 2006. évben terveztek 45 millid Ft 6sszegben.

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a Képviseld-testiilet:

évente a miikddési forrashidnnyal azonos 6sszegben rovid (egyéves) lejarata
mukodési célu hitelfelvételt (az évek sorrendjében 326-274-231-286 millié Ft-
ot), a felhalmozadsi bevételeket meghaladé felhalmozasi kiadasok kiillonboze-
tére hosszu lejaratu fejlesztési célhitel (az évek sorrendjében 18-41-116-93
milli6 Ft) felvételét hatdrozta meg;

évente novekvd Osszegben hatdrozta meg a folyészamlahitel keretdsszegét,
amely mellett a munkabérhitel sziikség szerinti igénybevételérdl is rendelke-
zett;

évente dontétt az ONHIKI pdlyazat és a miikodésképtelen helyi énkormany-
zatok egyéb tamogatdsdra vonatkozé tdmogatdsi igény benyujtasardl a
koltségvetési hiany mérséklése érdekében;

a 2007. évtdl szabalyozta, hogy a bevételi tobblet felhasznaldsandl rendezé
elv a koltségvetési hiany csokkentése;

évente dontdtt az intézmények racionalizdldsaval elérhet6 létszamcsokken-
tés fedezetére dllami tdmogatds igénylésérdl;

Kiadasi megtakaritast eredményezd intézkedéseket a Képviseld-testiilet a 2006-
2009. évi koltségvetési rendeletek 9. szamu mellékletét képezd Intézkedési tervek-
ben hatdrozott meg:

a 2006. évben minden intézmény és feladat vonatkozdsaban teljes kord
szakmai és pénziigyi atvilagitasarél, majd minden évben a munkaltatéi jog-
korben adhaté illetmények folyamatos megsziintetésérél, vezetdi szintek
szamanak csokkentésérdl, a sajat erds szocidlis juttatdsok mérséklésérél don-
tottek, tovabba az egyes feladat ellatasok szolgaltatasként torténd megvasar-
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lasara, kozponti kdzds beszerzés rendszerének kialakitdsara tettek intézke-
dést;

+ évente az Onkormdnyzat Kozoktatdsi Koncepciéjaban, Feladat-ellatasi, In-
tézményhadldzat miikodtetési, Fejlesztési Tervében meghatdrozott kézéptavu
feladataival 6sszhangban a koézoktatasi intézmények és az IPESZ kozalkal-
mazotti létszdmainak, valamint a Polgdrmesteri hivatal alkalmazotti 1ét-
szadmanak csokkentésérdl dontottek;

* a 2007. évben az SZMSZ médositasa, a Gazdasagi program megalapozasa és
a koltségvetési hiany csokkentése érdekében intézkedtek az dnkormdnyzat
altal ellatott kotelezé és onként vallalt feladatok mértékérdl, az ellatas mod-
jarol;

« évente dontottek az 50 férShelyes Idések Atmeneti Otthona és a 12 féréhe-
lyes Fiatalok Atmeneti Otthona feladatellatdsdhoz, az érintett dnkormdny-
zatok részérdl torténd hozzajaruldasrol;

+ az Onkormdnyzata gimndziumi, szakkozépiskolai és kollégiumi feladatok,
valamint az alapfoku miivészetoktatasi feladatok 2007. julius 1-t8l torténd
atadasarol dontstt a Noégrad Megyei Onkormdnyzat részére;

* a 2004. évtdl mikodd Tarsuldsban a résztvevd dnkormdnyzatok egyiittmi-
kodésének folyamatos bdvitésérdl hataroztak —a 2007. évtdl a belsd ellendr-
zés, a 2008. évtdl a szocidlis ellatas —, a hatékonyabb feladatellatas érdeké-
ben;

* minden évben dontottek, hogy az ut-hid, parkfenntartasi, fejlesztési felada-
tok hatékony és eredményes ellatasa érdekében feladat, pénziigyi és id6terv
készitésérdl, valamint a Varosgazdalkoddsi Kft. utjan ellatandé feladatok
szerz6déskotésének feltételeirdl.

A jegyzo a 2006-2009. évi koltségvetések tervezése soran a koltségvetés
végrehajtasa érdekében a likviditas feltételeinek kialakitasardél a folyo-
szamla-hitel, rovid lejaratt miikodési célu és hosszu lejaratu fejlesztési célu hi-
tel tervezésével, valamint az Amr. 139. § (1) bekezdésében eldirt, a pénzallo-
many alakulasardl szolo likviditasi terv készitésével gondoskodott.

Az Onkormadnyzatnal a 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben az
Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elGirtakat megsértve a finanszirozdsi céli
pénziigyi miveleteket — a tervezett hitelfelvételekbdl és értékpapir értékesitésbol
szarmazo bevételeket, valamint a hiteltorlesztéseket — koltségvetési hianyt mo-
dosito koltségvetési bevételként és kiadasként szamoltak el.

A koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok kiillonbségeként — a finan-
szirozasi miuveletek figyelembevétele nélkiil — a koltségvetés tervezett hianya a
2006. évben 180 millié Ft, a 2007. évben 68 millié Ft, a 2008. évben 28 millié
Ft, a 2009. évben 34 millié Ft volt.

A 2006. évi koltségvetési rendeletben a koltségvetési bevételek kozott 176 millié Ft
rovid lejarata, 150 millié Ft likvid-, 18 millié Ft hosszu lejaratu hitel felvételbd],
valamint 45 millié Ft befektetési célu értékpapirok értékesitésébdl szarmazod bevé-
telt (0sszesen 389 millié Ft-ot), a koltségvetési kiaddsok kozott 172 millié Ft mui-
kodési célu és 37 millio Ft fejlesztési célu hiteltorlesztést (6sszesen 209 millié Ft-ot)
terveztek. A finanszirozdsi célu pénziigyi bevételek és kiadasok egyenlege 180
millié Ft volt, melybdl miikodési céli egyenleg 154 millié Ft, felhalmozasi célu
egyenleg 26 milli6 Ft.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben — az évek sorrendjében — a koltség-
vetési bevételek kozott 274 millié Ft, 231 millié Ft, 286 millié Ft révid lejaratu, va-
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1.2.

lamint 41 millié Ft, 116 millié Ft, 93 milli6 Ft hosszd lejarati hitelfelvételbdl
szarmazd bevételt, a koltségvetési kiadasok kozott 176 millié Ft, 243 millié Ft,
295 millié Ft mikddési céld, valamint 71 millié Ft, 76 milli6é Ft, 50 milli6 Ft fej-
lesztési célu hiteltorlesztést terveztek. A finanszirozasi célu pénziigyi bevételek és
kiaddasok egyenlege a 2007-2009. években 68-28-34 millié Ft volt.

A 2006-2009. évi finanszirozasi célu egyenlegek Osszességében fedezetet biztosi-
tottak a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegeként szamitott koltségve-
tési hianyokra. Koltségvetési rendeletekben bemutattak a finanszirozasi célu
pénziigyi bevételeket és kiaddsokat is. Az Onkormanyzat az éves koltségvetés
hianyat a koltségvetési rendeletek 5. §-aban hatarozta, melyek az évek sorrend-
jében 344-315-347-379 milli6 Ft volt, mely 0sszegek a hitelfelvétellel (mtikodési
és felhalmozasi célu) egyeztek meg.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany oka, finansziroza-
sanak maédja és hatasa a pénziigyi helyzet alakulasara az
eladdésodas, valamint a fizetoképesség szempontjabol

Az Onkormdnyzatndl 2006-2008 kozétt a teljesitett koltségvetési bevéte-
lek foosszege folyamatosan csokkent, a 2006. évi 3546 milli6 Ft-rél a
2007. évben 14,7%-kal, majd a 2008. évben az el6z6 évhez képest 3,6%-kal. A
teljesitett koltségvetési kiadasok foosszege a 2007. évben az el6z6 évhez
viszonyitva 3575 millié Ft-rol 16,7%-kal, a 2008. évben az el6z6 évihez képest
6%-kal csokkent.

Az Onkormanyzat 2006-2008. évi teljesitett miikodési és felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételeinek és kiadasainak, valamint pénziigyi helyzetének alakula-
sat a kovetkezd abra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELEN  EK,
- KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
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A pénziigyi egyensily a koltségvetés teljesitése soran a 2006-2007. évek-
ben nem allt fenn, mivel a teljesitett koltségvetési kiadasok meghaladtdk a
teljesitett koltségvetési bevételeket. A 2008. évben a pénziigyi egyensily a tel-
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jesités soran biztositott volt, mert a teljesitett koltségvetési bevételek megha-
ladtak a teljesitett koltségvetési kiadasokat.

A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek a 2006-2007. évek-
ben nem nyujtottak fedezetet a teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadasok-
ra, az évek sorrendjében 30 millié Ft illetve 60 milli6 Ft volt a hianyzé for-
ras. A 2008. évben a teljesitett miikodési céla koltségvetési bevételek 122
millié Ft-tal haladtak meg a miikodési célu koltségvetési kiadasokat. A teljesi-
tett felhalmozasi céla koltségvetési bevételek a 2006. évben 1 milli6 Ft-
tal, a 2007 évben 30 millié Ft-tal haladtdk meg a teljesitett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasokat. A 2008. évben a teljesitett felhalmozasi céla kolt-
ségvetési bevételeket 75 millié Ft-tal meghaladta a teljesitett felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok osszege.

A pénziigyi hianyt a 2006-2007. években a teljesitett miikodési célu kolt-
ségvetési bevételek hianya okozta. A 2008. évben pénziigyi hiany nem
volt, mert a teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek tobblete fedezetet
biztositott a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd Osszegben
teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra.

A koltségvetési kiadasok koltségvetési bevételekkel valé fedezettsége a
2006-2007. években kozel azonos ardanyu volt, a 2008. évben novekedett. A
tényleges egyensilyi helyzet a 2006-2008. években kedvezébben alakult
a tervezettnél.

A koltségvetési hidny a 2006. évben a tervezett 16,1%-ara, a 2007. évben 44,1%-
ara mérséklédott, a 2008. évben pedig a tervezett koltségvetési hiany megsziint, a
keletkezett pénziigyi tobblet a tervezett koltségvetési hianyt 167,9%-kal haladta
meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év év

Terv  Tény Terv. Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

94,6 99,0 96,3 97,9 100,5 104,7 100,4

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 940 100,1 117,7 119,3 71,1 62,5 90,2
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bol

94,5 99,2 97,6 99,0 98,8 101,7 98,7
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Az Onkormdnyzatndl a kiaddsi f6osszegre vonatkozo fedezettségi mutaté
teljesitése a 2006-2008. években a tervezetthez viszonyitva, alapvetéen a kolt-
ségvetési bevételek, koltségvetési kiadasokat meghaladé novekedése kovetkezé-
ben kedvezobb volt. A fedezettségi mutatd tervezetthez viszonyitott eltérésé-
nek mértéke a 2006. évben 4,7%, a 2007. évben 1,4%, a 2008. évben 2,9%.

A koltségvetési kiadasi foosszegre vonatkozo fedezettségi mutaté novek-
vO iranyu eltérésében meghatdarozoé volt a miikodési céla koltségvetési ki-
adasok tervezettnél kedvez6bb fedezettségi mutatoja. A miikodési célu
koltségvetési kiadasok fedezettségi mutato tervezetthez viszonyitott eltérésé-
nek mértéke a 2006. évben megkozelitette (4,4szazalékponttal), a 2007-2008.
években meghaladta (1,6 szazalékponttal, illetve 4,2 szazalékponttal) a terve-
zett és teljesitett kiadasi f60sszegre vonatkozé fedezettségi mutato eltéré-
sének mértékét. A felhalmozasi céla koltségvetési kiadasok fedezettségi
mutatojanak tervezetthez viszonyitott eltérése a 2006-2007. években no-
velte, a 2008. évben csokkentette a tervezett és teljesitett kiadasi f66sszegre
vonatkozé fedezettségi mutatot.

Az Onkormdnyzatndl a tervezett és teljesitett kiaddsi f66sszegre vonatkozo
fedezettségi mutatora hatassal volt a 2006-2009. években a pénzmarad-
vany igénybevételénél, tovabba a 2006. évi felujitasi eldiranyzatoknal tapasz-
talt tervezési hianyossag.

» A miukodési célu koltségvetési bevételeken beliil a helyi adok az eredeti el6i-
ranyzathoz képest az évek sorrendjében 37,4-2,3-9,4%-kal tulteljestiltek, me-
lyek nem vezethetdk vissza tervezési hianyossagokra.

A 2006. évi tulteljesitést a legnagyobb addalany termelésndvekedésébdl adodo
adobefizetése — a 2006. majus 31-ig beadott addbevallas feldolgozasa alapjan (25
millié Ft) —, a tulfizetés visszautalasi igények csokkenése, az adézok szamanak és
adoéalap novekedése miatti adobefizetések (40 millié Ft), és az adéhatralék behaj-
tasbodl befolyt tobblet (15 millié Ft) eredményezte. A 2007-2008. évi addbevételek
teljesitését az évkozi felhivasok és adoéfeltarasok hatasdra befolyt épitményadd
tobbletbevétel okozta.

+ Az el6z6 évi pénzmaradvany® tervezése nem volt megalapozott, mivel a
2006-2007. évi koltségvetési rendeletek részben, a 2008-2009. évi koltségveté-
si rendeletek az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaz-
tak az el6zo6 évrdl athuzodo feladatok eldiranyzatait és azok forrasaul a var-
haté pénzmaradvany igénybevételét.

A 2006. évi eredeti koltségvetés 54 millio Ft Osszegben tartalmazott el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevételt, azonban a teljesités 327 millié6 Ft volt. A 2007.
évben az eredeti koltségvetés tartalmazott el6z6 évi pénzmaradvanyt 12 millié Ft-

8 A 2006-2007. években az énkormdnyzati 6sszes modositott pénzmaradvdany 6sszege,
a Polgdrmesteri hivatal negativ pénzmaradvanydnak hatdsara a 2006. évben minusz
nyolc millié Ft, a 2007. évben -16 milli6é Ft volt. Ugyanakkor az el6z6 évi pénzmarad-
vany igénybevétel Osszege a 2007. évben 48 millié Ft, és a 2008. évben 14 millié Ft,
amely az Onkormdnyzat 6ndlléan gazddlkod6 intézményei (IPESZ, Margit Koérhaz)
pénzmaradvanyanak igénybevételével volt azonos.

34



ot 6sszegben, az igénybevétel azonban 48 millié Ft volt. A 2008-2009. évek erede-
ti koltségvetéseiben nem szerepelt az el6z6 évi pénzmaradvanyok igénybevétele,
azonban a 2008. évi teljesités 14 millié Ft volt.

» A beruhazasi kiadasi eldiranyzatok teljesitése a 2006-2007. években az
eredeti elGiranyzattol 8,5%-42,7%-kal elmaradt, a 2008. évben 33,1%-kal
tulteljesiilt. A tulteljesités azonban nem tervezési hidnyossagra vezethetd
vissza, mert a koltségvetési rendeletben nem tervezett intézményi beruhaza-
sok megvaldsitasat a targyév folyaman elbiralt tamogatasi palyazatok utjan
elnyert kiils6 forrasok bevételei és azok felhasznalasa tette lehetové.

A 2006. évben a beruhdzasi feladatok koziil a Paszté szennyvizcsatorna beruha-
zas III. titemére 95 millié Ft-tal kevesebb, az intézményi beszerzésekre 19 millio
Ft-tal, a kdbeltévé haldzat épitésre 17 milli6 Ft-tal, a 2006. évi juniusi
Matrakeresztesi arvizkarok miatti helyredllitdsra 29 millié Ft-tal tébb volt a telje-
sitett beruhdzasi kiadas, mint a tervezett. A 2007. évben a lakasgazdalkodas cél-
eléiranyzat 73 millié Ft eredeti el6iranyzatabdl 65 millié Ft nem keriilt felhaszna-
lasra, mig az intézményi beruhdzasok kiaddsai 22 milli6é Ft-tal, a Régivasartér ut
csapadékviz elvezetése 25 millié Ft-tal meghaladta az eredeti beruhdzasi eli-
ranyzatot. A 2008. évben a beruhdzasi kiadasok tulteljesitését az intézmények,
palyazati tobbletforrasbdl megvaldsitott 28 millié Ft kiaddsi tobblete okozta, mert
a Polgarmesteri hivatal beruhdzasi kiadasi eldirdnyzata a tervezett szinten reali-
zalédott.

« A felujitasi kiadasi eldiranyzatok 2006-2008. években teljesitése az
évek sorrendjében 2209,7%-209,9%-195,9%-0s volt. A 2006. évi tobb mint
huszonkétszeres tullépés oka tervezési hianyossag volt, mert a 2005. ap-
rilis 18-i matrakeresztesi arvizkar miatti felujitasok kiadasokkal 6sszefliggd
kotelezettségek a 2006. évi tervezéskor mas ismertek voltak, azonban az el6-
z6 évi pénzmaradvanyt terheld tételek — az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — az eredeti eldiranyzatok kozott nem szereltek. A 2007-2008.
években a tervezett felijitasi kiadasokat meghaladé teljesitett felajitasi ki-
adasok fedezetét a tdmogatasi palydzatok utjan elnyert forrasok biztositot-
tak, melyek tervezési hianyossagra nem vezethetdek vissza.

Az Onkormdnyzat a 2006-2008. években a koltségvetés végrehajtasa so-
ran a koltségvetési hiany mérséklésére finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veleteken kiviil egyéb intézkedések hozataldval dontott. Evkozi tobbletbevé-
telt (helyi ad6, ONHIKI tamogatds, egyéb kiegészité tdmogatas) forditottak
a koltségvetési hiany csokkentésére. Kiadasi megtakaritast eredményez6 intéz-
kedések végrehajtasa soran a koltségvetési rendeletben meghatarozott intézke-
dési tervben tervezett feladatok végrehajtasat biztositottak.

Az Onkormanyzat a 2006-2008. években a koltségvetés végrehajtdsa sordn a
pénziigyi helyzet alakitasahoz, a fizet6képesség fenntartdsahoz rovid lejara-
ta hitelt a 2006. évben vett igénybe (50 milli6é Ft-ot), amely egyéves lejaratu,
mukddési kiadasok finanszirozasara biztositott fedezetet. A vizsgalt iddszak
minden napjan rendelkeztek folyoszamla hitellel, munkabérhitelt indo-
kolt esetben vettek igénybe.
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A 2006-2008. évi koltségvetések végrehajtdsa soran a pénziigyi helyzet bizto-
sitasahoz, a fizet6képesség fenntartdsdhoz az Onkormdnyzat hossza lejara-
ta, fejlesztési célu hiteleket is igénybe vett:

* 0 2006. évben a szennyvizberuhdzas III. titeméhez kapcsolédé sajat erd ki-
egészitése 2006. december 22-én 22,5 millié Ft (3 havi EURIBOR + évi 2,5
% valtozo évi kamattal, negyedévenkénti kamatfizetéssel a kolcson folyosi-
tas napjatdél szamolva) hossza lejarata kolcsont vettek fel, egy év tiirelmi
id6vel, kilenc éves futamiddre (2007. december 5 — 2016. december 5-i leja-
ratu, negyedévenkénti tOketorlesztés 0,6 millio Ft tOke visszafizetéssel),
melynek folyositasa szamla alapjan a 2006. évben megtortént;

* a2007. évben a kornyezetvédelemhez kapcsolédd, dltalanos beruhdzasi cé-
lok, kulturalis és sportcélu infrastruktura kialakitasa, egészségiigyi szolgalta-
tasok fejlesztése, informatikai kozmiifejlesztés célok megvaldsulasa érdeké-
ben 2007. szeptember 3-an 50 milli6 Ft (3 havi EURIBOR + évi 1,18 % valto-
z6 évi kamattal, negyedévenkénti kamatfizetéssel a kdlcson folyodsitas napja-
tol szamolva) hosszu lejaratu kolcson folyositasarol kotottek szerzddést a
szamlavezet6 pénzintézettel, egy év tiirelmi iddvel, kilenc éves futamiddre
(2008. szeptember 15 — 2017. junius 15-i lejaratu, negyedévenkénti t6ketor-
lesztés 1,4 millié Ft (utolsé 1,7 millié Ft) téke visszafizetéssel). A kolcsén a
célként meghatarozott feladatokra kertilt felhasznalasra, azonban a tényle-
ges felvétel a 2007. évben csak 19 millio Ft volt, a tovabbi 30 millio Ft
felhasznalas athuzodott a 2008. évre;

* a 2008. évben a kormyezetvédelemhez kapcsolédd, dltalanos beruhdzasi cé-
lok és kozoktatasi célu beruhdzasok megvalosulasa érdekében 2007. decem-
ber 8-an 35 millié Ft (3 havi EURIBOR + évi 2,45 % valtozé évi kamattal, ne-
gyedévenkénti kamatfizetéssel a kdlcson folyositas napjatol szamolva) hosz-
szu lejaratu kolcson folyositasardl kotottek szerzddést a szamlavezetd pénz-
intézettel, kettd év tiirelmi id6ével, hét év és 10 honap futamiddre (2010. de-
cember 5 - 2018. szeptember 5-i lejaratu, negyedévenkénti toketorlesztés 1,1
millié Ft tOke visszafizetéssel). A kolcson a célként meghatarozott feladatok-
ra torténd felhasznalasa a 2008. évben nem tortént meg, athuzédott a 2009.
évre. A 2009. évben a helyszini vizsgalat befejezéséig a kolcsonkeretbdl 34
millié Ft kertilt lehivasra.

A vizsgalt id6szakban felvett hosszu lejaratu célhitelek a Képviseld-testiilet don-
tései alapjan a céloknak megfeleloen keriiltek felhasznalasra.

A 2008. évben a pénziigyi egyensuly a kiadasok f66sszegére vonatkozéan biz-
tositva volt, igy a szamitott felhalmozasi bevételeket meghaladé felhalmozasi
kiaddsok a miikddési célu tobbletbevételbdl részben fedezhetSek voltak. Az On-
kormadnyzat a 2006-2008. években kotvényt nem bocsatott ki, ezzel kapcso-
latos célkitlizés a 2009. évi tervek kozott sem szerepelt.

Az Onkormdnyzat a 2006. évben értékesitett hitelviszonyt megtestesito
42,5 millié Ft értékd gazkotvényt 41, 5 millié Ft-ért és 12 millié Ft névértéka
OTP OPTIMA értékpapirt 12 milli6é Ft-ért.
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Az Onkormdnyzatndl a 2006-2008. években a folyészamlahitel igénybevé-
telének jellemzo6 adatai folyamatosan romlottak. A folyészamla hitel-
keret 0sszegét a 2006. év juliusaban 150 millié Ft-r61 200 millié Ft-ra, a 2007.
év augusztusaban 200 millié Ft-r6l 250 millié Ft-ra novelték. A 2008. évben két
alkalommal médositotta az Onkormdnyzat a folyészamla hitelkeretének 6sz-
szegét, igy az 2008. év februarjatol 300 millié Ft-ra, a 2008. év majusatol 400
millié Ft-ra emelkedett, a 2009. évben valtozatlan mértékli maradt. A gazdal-
kodas folyamatos likviditasat a folyészamlahitel biztositotta. Az Onkormany-
zatnak a 2008. év végén 295 millié Ft folyészamlahitel tartozasa volt, mely
73,8%-0s hitelkeret felhasznalast jelentett. A ténylegesen felvett folyoszamlahi-
tel atlagos allomanya a 2006. évrol a 2008. évre tobb mint kétszeresére emel-
kedett (210,4%-ra). A 2008. év végére a felvett folydszamlahitel minimum 06sz-
szege a 2006. évhez viszonyitva tébb mint tizenkétszeresére, a maximum 0sz-
szeg kozel kétszeresére emelkedett. Az Onkormdnyzat a folydszamlahitelen
tulmenden munkabérhitel felvételével - a 2006. évben két alkalommal 6sszesen
72 milli6é Ft, a 2007. évben nyolc honapban 6sszesen 236 millié Ft, és a 2008.
évben Ot esetben Osszesen 168 milli6 Ft Osszeggel - biztositotta a pénziigyi
egyensulyt. A 2006-2009. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzo-
ket mutatja be a kovetkez6 tablazat:

p 2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezes . . . I-II.
év év év p
negyedév

A foly6szamlahitel keretdsszege (mil- 200 250 400 400
lié Ft-ban)
Ev végén fenndll6 folyészamlahitel 126 243 295 -
(milli6é Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szadma 365 365 365 183
A ténylegesen felvett folyészamlahitel 117,2 171,2 246,6 255,1
atlagos allomanya (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel minimum 10,8 60,0 137,6 162,1
0sszege (milli6 Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 197,5 242,5 322,2 345,8

0sszege (milli6 Ft-ban)

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. években eladésodasi
szempontbdl kedvezotleniil valtozott.

Az Onkormadnyzat eladésodasa a 2006-2008. évek kozott folyamatosan
nott, az eladdésodasi mutaté’ a 2006. évben 6,3%-ra, a 2007. évben 6,9%-
ra, a 2008. évben 11,7%-ra emelkedett.

A 2007. évi novekedésében a rovid lejarati kotelezettségek — ezen beliil a fo-
ly6szamlahitel, az aruszallitasbdl, szolgaltatasbol keletkezett kotelezettségek,
valamint a felhalmozasi célu hosszu lejaratu hitelek kovetkezd évet terheld
részlete — év végi dllomdanyanak emelkedése, a 2008. évben a hosszu és révid

? Az elad6sodasi mutaté a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek énkormdany-
zati dsszes forrason beliili aranyat mutatja.

37



lejaratu kotelezettségek év végi allomanydanak novekedése jatszott szerepet. Az
eladésodasi mutaté 2008. évi kiugré novekedésében (11,7%-ra) a meg-
szint Vizikozmu tarsulattol atvett 397 millio Ft még fennallé hosszulejaratua
kotelezettség szamviteli rendezése 3,1 szazalékpontos emelkedést jelentett, mert
e kotelezettség nélkil szamitott eladésodasi mutaté a 2008. évre 8,6%-ra nove-
kedett. A hosszu lejaratu kotelezettségek a 2006. évrdl a 2008. évre 302,9%-ra
novekedtek, az Osszes fizetési kotelezettség allomanya 71%-al nott, ezaltal a
hosszutavon teljesitendd fizetési kotelezettségek eladésodasra gyakorolt hatdsa
erdsodott.

Az esedékességi aranymutaté'® valtozéan alakult, a 2006. évben 68,8%-0s,
a 2007. évben 81,2%-0s, a 2008. évben 49,4%-0s aranyt mutatott. A 2007. évi
novekedésben az Osszes kotelezettség mérsékelt emelkedésén tul, a révid lejara-
tu kotelezettségek — ezen beliil a folydszamlahitel, az aruszallitasbdl, szolgalta-
tasbol keletkezett kotelezettségek, valamint a beruhazasi célu hitelek kovetkezd
évi torleszt6 részletei — év végi allomanyanak emelkedése jatszott szerepet. A
2008. évi jelentés csokkenésben jelentds szerepe volt a megszint vizikézmi
tarsulattdl atvett kotelezettségnek, amely a hosszilejaratu kotelezettség allo-
manyat novelte, viszont a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre még nem
gyakorolt jelent6s hatast. Ezaltal a 2007-2008. években a révidtavon teljesiten-
do fizetési kotelezettségek eladdsodasra gyakorolt hatasa mérséklodott.

Az Onkormadnyzat fizetSképességének, likviditdsanak 2006-2008 kozotti alaku-
lasat mutatja a készpénz likviditasi mutaté' és a likviditasi gyorsrata'?.

LIKVIDITAS | MUTATOK ALAKULAS A

0,45
0,4 -
0,35 A
0,3 1
0,25 -
0,2
0,15
0,1 1
0,05 -

2006. év 2007. év 2008. év

—@— Készpénzlikviditasi mutatd6 —l— Likviditasi gyorsrata

10 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu — fizetési kotelezettségen beliil.

A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a révid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

12 A likviditdasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszk6z6kon til bevonhatd kovetelesek, forgatasi celu ertékpapirok mi-
lyen ardnyban nyujtanak fedezetet. (Az Onkormdnyzat 2006-2008 ko6zott nem rendel-
kezett forgatasi célu értékpapirral.)
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2.1.

2.1.1.

A keészpénz likviditasi mutato a 2006-2008. években valtozéan alakult,
a 2007. év végére csokkent, majd a 2008. év végére novekedett, a pénzeszkozok
azonban egyik évben sem nyujtottak fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségek
rendezésére. A készpénz likviditasi mutatd 2006. évrél a 2008. évre tortént csok-
kenése az Onkormdnyzat fizetGképességének gyengiilését jelezte. A lik-
viditasi gyorsrata a 2007. év végére csokkent, a pénzeszkozok és kovete-
lések egytittes allomanydanak 34,8%-o0s csokkenése, tovabba a rovid lejaratu ko-
telezettségek allomanyanak 24,9%-o0s novekedése egylittes eredményeként. A
likviditasi gyorsrata az el6z6 évhez viszonyitva a 2008. év végére noveke-
dett, mert a pénzeszkozok és kovetelések egyiittes allomanyanak 34,5%-os, és
a rovid lejaratu kotelezettségek 7,4% novekedése hatasara. A 2006-2008. évek-
ben a pénzeszkozok és a kovetelések azonban egyiitt sem nyujtottak fedezetet a
rovid lejaratu fizetési kotelezettségek teljesitésére. A likviditasi gyorsrata 2006.
évrdl a 2008. évre torténd csokkenése az Onkormanyzat fizetoképes-
ségének gyengiilését jelezte.

A likviditdsi mutatok 2006-2008 kozoétti valtozasa jelezte, hogy az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzete — a 2006-2008. évek kozott — fizetoképességi
szempontbdl romlott.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete eladésoddsanak és fizet6képességé-
nek kedvezétlen valtozasa miatt a 2006-2008. években osszességében ked-
vezotleniil alakult.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat a 2006-2010. évi fejlesztési célkitiizéseit a Gazdasdgi prog-
ramjaban, valamint agazati fejlesztési koncepciokban és stratégiaban rogzitet-
ték. Az Onkormanyzat Gazdasagi programjat a Képviselo-testiilet a
227/2003. (XI. 6.) szamu hatdrozataval, majd a 2007-2010. évekre vonatkozo-
an felilvizsgalt Gazdasagi programot a 72/2007. (III. 29.) szamu hatarozataval
elfogadta.

Az Onkormdnyzat a Gazdasdgi programban helyzetelemzésre alapozva felmér-
ték a varos szerepét az orszagos, regiondlis, megyei és kistérségi programokban.
Meghatdroztak az Onkormdnyzat miikédésének f6bb alapelveit, pénziigyi politi-
kajat, a varosfejlesztés, intézményhadlézat fejlesztés, szocidlis gondoskodas, val-
lalkozasfejlesztés és munkahelyteremtés, valamint a Polgdrmesteri hivatalt érint6
fejlesztések feladatait. A célkitlizéseket alarendelték annak a kovetelménynek,
hogy az Onkormdnyzat csak olyan redlisan megvaldsithaté kotelezettségeket val-
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lal, melyek az Onkormdnyzat koéltségvetésébdl és pdlydzati pénzeszkozokbdl
megvaldsithaték. A Gazdasagi programot 2009. mdrciusaban ismételten feliil-
vizsgaltak' és aktualizaltak.

A Gazdasagi program 2007. évi felulvizsgalata soran vizsgaltak a kiilénb6zé
fejlesztési programokhoz, igy az UMFT-ben meghirdetett és a regiondlis prog-
ramokhoz valé kapcsolédas lehetdségeit. A Gazdasagi programon tilmenden a
fejlesztési célkitiizéseket az Informatikai stratégiaban és Paszto Va-
ros hosszi tavu turizmusfejlesztési koncepciojaban'®, az Integralt
Varosfejlesztési Stratégiaban'®, valamint a varosi tertiletek rehabilitacio-
jahoz készitett megvaldsithatésdgi tanulmdanyban'® is rogzitették.

Paszté Varos hosszu tavu turizmusfejlesztési koncepcidja hosszu- és kozéptavu fej-
lesztési célokat fogalmazott meg, mely a varos és kdrnyékének adottsagaira épit-
ve a varoskozpont fejlesztését, az egészségturizmus feltételeinek kialakitasat cé-
lozta meg az orszagos és regiondlis programokkal 6sszehangoltan. Az Integralt
Varosfejlesztési Stratégia a varoskdzpont rehabilitaciéjat, 4j funkciékkal valé bs-
vitésének, kozlekedési feltételeinek javitasat, a vallalkozasok szamara letelepedési
lehet&ségek és ezzel a varosban Uj munkahelyek megteremtését célozta meg. Az
Informatikai stratégia a Polgdrmesteri hivatal kdzép- és hosszu tavu informatikai
fejlesztésének, a varos informatikai infrastrukturdja kialakitasanak feladatait és
lehet&ségeit tartalmazta.

A Gazdasagi programban és az agazati, szakmai fejlesztési tervek-
ben foglalt fejlesztési feladatok megvaldsitasanak lehetséges pénz-
iigyi forrasait felmérték és rogzitették, hogy azok csak a kiilonbozé palya-
zati forrasok sikeres bevonadsa esetén valosithatok meg. A fejlesztési célkitiizése-
ket az NFT és az UMFT keretében megjelent pdlydzati lehetéségekkel dsszefiig-
gésben nem mddositottdk, mivel azokat az NFT és az UMFT célkitlizéseivel
0sszhangban hataroztak meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. évekre vonatkozéan eurdpai uniés
forrasokkal 0sszefiiggo fejlesztési feladatokrol 13 alkalommal don-
tottek. A 13 dontés koziil kilenc alkalommal énkormadnyzati, egy alkalommal
intézményi pdlyazat benyujtasardl, harom alkalommal pedig palyazati kon-
zorciumban torténd onkormanyzati részvételrdl hozott hatarozatot a Képvisel6-
testiilet. A palyazatok koziil 11 a magyarorszagi eurépai unioés palyazati konst-
rukciokhoz kapcsolodott, ketté kiilfoldon meghirdetett eurépai unios palyaza-
tokra vonatkozott. A benyujtott palyazatokban megfogalmazott palyazati ceé-

¥ A Gazdasagi program felilvizsgalatat a Képviselé-testiilet a 89/2009. (II1. 26.) szGmu
hatarozataval fogadta el.

14 A Képvisel6-testiilet az Informatikai stratégia elfogaddasardl a 167/2004. (XI. 11.) sza-
mu, Pdaszté varos hosszu tavu turizmus fejlesztési programjardl a 149/2006. (VI. 29.)
szamu hatdrozataval dontott.

13 Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiat a KépviselG-testiilet a 121/2008. (V. 14.) szamu
hatarozataval fogadta el.

16 A varosi tertiletek rehabilitaciéjahoz kiils6 vallalkozas dltal készitett megvaldsithaté-
sagi tanulmadnyt a Képvisel6-testiilet a 363/2006. (XII. 28.) szamu hatdrozataval elfo-
gadta.
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lok 6sszhangban voltak a gazdasagi programban, valamint az dgazati,
szakmai programokban és koncepciokban foglalt célkitiizésekkel. Az NFT
célkittizéseihez egy projekt, az UMFT programjaihoz 10 projekt kapcsolédott. A
tamogatasban részesult palyazatok és projektek tervezett és teljesitett koltségve-
tési kiadasait, valamint a kiadasokat finanszirozé forrasokat a jelentés 4. sza-
mu melléklete (tanusitvany) tartalmazza.

A 2006-20009. elso féléve kozott késziilt kilenc 6nallé dnkormanyzati és egy in-
tézményi, tovabba harom konzorciumi tagként benyujtott palyazat 77%-a — 10
palyazat — eredményes volt, harom eredménytelen, egy palyazat a kett6é fordu-
16ban torténd elbiralas soran a sikeres elsét kovetd masodik forduléban elbira-
lasra var. A 13 palyazat kozil a helyszini vizsgalat idejéig egy kiilfoldi palya-
zat alapjan eurdpai unids tdmogatassal megvaldsult egy testvérvarosi talalko-
z0, ketté tovabbi palyazat eredményesen befejez0dott, 6t esetben megkotésre
kertilt a tamogatasi szerz6dés — melyek koziil egy esetben a tamogatoé altal in-
ditott kozbeszerzési eljaras késedelme miatt a megvaldsitds még nem kezdddott
meg —, egy esetben az elbirdlas els6é szakasza eredményesen lezarult, egy palya-
zat elbiralasa folyamatban volt, harom palyazatot pedig a palyazati kiirasnak
nem megfeleld benyujtas, tartalmi hianyossagok és a projekt prioritasainak,
hatasainak hianyossagai miatt elutasitottak:

* a HEFOP-3.1.3-05/1 ,Felkészités a kompetencia-alapu oktatdsra” intézkedésre
benyujtott ,Kompetencia-alapt oktatas bevezetése a Mikszath Kalman Gimnazi-
um, Postaforgalmi Szakkézépiskola és Kollégiumban” cimi 2005. évi palyazat
eredményes volt. A tdmogatasi szerz6dés megkotésére 2006. augusztus 7-én
kertilt sor. A tervezett koltségvetési kiadas 18 millié Ft, melyet 75%-ban eu-
ropai unios, 25%-ban hazai tarsfinanszirozasbol szarmazo forras fedezett, és
sajat forrast nem igényelt. A projekt 6sszesen 16,3 millio Ft koltségvetési ki-
adassal a 2006-2008. években valosult meg, zardjelentése 2008. szeptember
15-én elkésziilt. A tervezettnél 1,7 milli6 Ft-tal alacsonyabb 6sszes kiadas oka
az eszkozbeszerzések és a tovabbképzések soran elért megtakaritas volt;

+ az Onkormdnyzat az Eurdépai Unié Bizottsdgai altal meghirdetett Eurépa a
polgarokért 2007-2013 program 1. szamu akcidja: , Aktiv allampolgarok Euré-
paért” 1.1 intézkedése Testvérvarosok polgdrainak taldlkozéi keretében 2007-
ben palyazatot nyujtott be , Testvérvdrosi talalkozé lebonyolitasa'’” projekthez
eurdpai unidés tdmogatasra. Az igényelt tamogatas a Pasztot érintd szervezé-
si koltségekre 3856 €, az utazasi koltségekre — melyet a testvérvaros részére
biztositott a palyazat kiir6ja — 5114 € volt. A pdlyazat eredményes volt, a
testvérvarosi talalkozot 2007. 08. 16.-2007. 08. 21. kozott lebonyolitottak, a
Pasztét érintden felmertlt koltségek 627 ezer Ft-ot tettek ki, a befolyt tamo-
gatas 576 ezer Ft volt;

« az EMOP-2007-4.2.2 ,Utélagos akaddlymentesités az énkormdnyzati feladatokat
ellato intézményekben (Egyenlé esélyt hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz)” intéz-
kedésre , Paszté Polgarmesteri hivatal akadalymentesitése” cimmel 2007. évben
benyujtott palyazat tervezett dsszes koltségvetési kiadasa 22 millié Ft volt,

7 Paszté Varos 2005. augusztus 20-an kotott testvérvarosi megadllapoddst a franciaor-
szagi Ruffec varosaval.
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melynek forrasat 1,3 millié Ft sajat erd, 19,8 millié Ft eurdpai uniods és hazai
forrdas, valamint 0,9 milli6 Ft EU Onerd Alapbdl szarmazé tamogatas képez-
te. A palyazat sikeres volt, a tdmogatasi szerzédést 2008. augusztus 1-jén
megkototték és a projekt 2009. elsé félévében eredményesen megvalosult. A
teljesitett kiadasok a felmertilt tobbletmunkak miatt meghaladtak a terve-
zettet, melyet az Onkormanyzat sajat forrasbol biztositott, emiatt a tdmoga-
tasi arany is eltért a tervezettdl;

« az EMOP-2007-2.1.1/B. , Turisztikai attrakciok fejlesztése” intézkedés keretében
2008. évben palyazat benyujtasarol dontottek a Paldc ut Kulturalis Egyesi-
lethez kapcsolddo 15 tagu konzorcium keretében infrastrukturadlis fejlesztésre
,Csohany emlékhaz és grafikus miihely kialakitdsa” cimmel Paszt6t érint6en 20
millié Ft tervezett Osszes koltségvetési kiadassal, ezen beliil kettd millio Ft sa-
jat erd és 18 millié Ft eurdpai uniods forras felhasznalasaval. A palyazatot el-
utasitottak, mivel a konzorciumi partnerek nem tettek eleget a palyazati ki-
irasnak, nem igazoltak a palyazatban érintett ingatlanjaik per-, teher- és
igénymentességét;

e a TIOP-2.1.3/07/1. ,Aktiv korhazi ellatasokat kivalté jarobeteg-szolgaltatasok”
fejlesztése intézkedésre ,SANSZ-2 - Paszté a betegekért” cimmel 2008. évben
benyujtott palyazat az aktiv kérhazi ellatasokat kivaltdé emelt szintd
jarobeteg-szakellaté rendszer kialakitasat célozta meg a pasztoéi Margit Kor-
hazban telephely racionalizalas, a szakellatashoz kapcsol6doé mindségi esz-
kozfejlesztés, informatikai és épitészeti fejlesztés terén. A projekt tervezett 6sz-
szes koltségvetési kiadasa 860,4 millié Ft, melybdl az igényelt tamogatas 6sz-
szege 770,4 milli6 Ft, melyet 90 milli6 Ft értékd természetben biztositott, a
palyaztaté altal elfogadott 6nerd egészitett ki. A palyazat eredményes volt, a
tamogatasi szerz6dés megkotésére 2008. november 11-én sor kertilt. A meg-
valositas a helyszini ellendrzés idején folyamatban volt, a tervezett befejezési
ideje 2010. majus 15.

e a TIOP-1.1.1-07/1-2008 , A pedagdgiai, modszertani reformot témogato informa-
tikai infrastruktura fejlesztése” intézkedésre ,Informatikai infrastruktura fejlesz-
tése a Dézsa Gyorgy és Gardonyi Géza Altalanos Iskoldban” cimmel 2008. évbe
benyujtott palyazatban a tamogatd altal osszeallitott komplex eszkdzcso-
mag'® szdllitdsara lehetett pdlyazni, melynek értékét a pdlyazati kiirasban
nem szamszerusitették. A palyazat elbiralasa 2008. oktober 19-én eredmé-
nyes volt, a tamogatasi szerz6dés megkotése folyamatban van. A feladat
megvalodsitasat a palyazatban szerepld eszkdzbeszerzésekre inditott kdzponti
kozbeszerzési eljaras kétszeri eredménytelensége késlelteti;

* a KEOP-3.3.0-2008 , Az erdei iskola halézat infrastrukturalis fejlesztése” intézke-
désre ,A matrakeresztesi erdei iskola infrastrukturadlis fejlesztése a példaértékii, hi-
teles mindsitett erdei iskolaztatas térségi fellenditéséhez” cimmel 2008. évben
benyujtott palyazat tervezett dsszes koltségvetési kiadasa 65 millié Ft volt,

¥ A TIOP-1.1.1-07/1-2008 pdlyazatban a kovetkezé komplex eszkdzcsomagra lehetett
palyazni: 103 db iskolai munkadllomds csomag, 19 db tantermi csomag, 1 db szavazé
csomag és 2 db alkalmazas-szerver csomag. A jelentés 4. szamu mellékletében a palya-
zat az értékmeghatdrozds hidnya miatt nem keriilt feltiintetésre a folyamatban 1évé
projektek kozott.
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melynek forrasa teljes egészében tamogatas, a palyazat sajat forrast nem
igényelt. A palyazatot a szakmai tartalom hidanyossagai és a koncepcié nem
kell6 kidolgozottsaga miatt elutasitottak;

az EMOP-3.1.2/A-2007 , Funkciébévité teleptilés-rehabilitacié (kistérségek koz-
ponti telepiiléseinek fejlesztése)” intézkedésre ,Paszté kistérségi kozpont funkcio-
bévitd varosrehabilitaciéja” cimmel 2008. évben benyujtott palyazat tervezett
Osszes koltségvetési kiadasa 930,2 millioé Ft, az igényelt palydzati tamogatas
744,9 millio Ft. A tamogatast 193,3 millio Ft sajat er6 egésziti ki, melybdl az
Onkormadnyzatot terheld rész 112,1 milli6 Ft, a tovabbi 81,2 millié Ft pedig a
palydzatban résztvevd partnereket — Pdsztéi Varosgazddlkodasi Kft, EMASZ
NyRt., Magyar Katolikus Egyhaz és a Négrad Megyei Onkormanyzat — érinti.
Az intézkedéshez benyujtott palyazatokat a kiir6 kettd forduloban biralja el,
melybdl az els6é fordulé eredményes volt, a masodik fordulés elbiralas 2009.
negyedik negyedévében varhato;

az AROP-2007-1.A.2/A ,A polgdrmesteri hivatalok szervezetfejlesztése” intézke-
désre ,Stratégia, reform, korszerusités: integralt szervezetfejlesztési program a
pasztoi Polgarmesteri hivatalban” cimmel 2008. évben benyujtott palyazat ter-
vezet Osszes koltségvetési kiadasa 13,8 millié Ft, az igényelt palyazati tamo-
gatas 12,7 millié Ft, a tervezett sajat forras 1,1 millié Ft volt. A palyazat cél-
kitlizése a Polgarmesteri hivatali eljarasok egyszerusitése, a szervezeti folya-
matok fejlesztése, az intézményekkel kapcsolatos informaciéaramlas korsze-
rusitése és a hivatali munkafolyamatok informatikai tamogatottsaganak
biztositasa. A palyazat eredményes volt, a tdmogatasi szerzoédést 2009. juni-
us 11-én megkototték. Megvalodsitasa a helyszini vizsgalat idején folyamat-
ban volt, tervezett befejezési ideje 2010. junius 30.;

az EMOP-3.1.2/B-2008 , Kistérségek kozponti telepiiléseinek kozlekedésfejlesztése”
intézkedésre a ,Paszté Hunyadi ut gytjtéutta valé atépitése” cimmel 2008. év-
ben benyujtott projekt tervezett sszes koltségvetési kiadasa 99,0 millié Ft, az
igényelt palyazati tamogatas 89,1 millio Ft, a tervezett sajat forras 9,1 milli6
Ft volt. A palyazat sikeres volt, a tamogatasi szerzédést 2009. majus 21-én
megkototték. Tervezett befejezési idSpontja 2010. junius 30., megvalédsitasa a
helyszini vizsgalat soran folyamatban volt;

a TIOP-1.2.3/08 ,Konyvtari szolgaltatasok 6sszehangolt infrastrukturalis fejleszté-
se - Tudasdepo-expressz” intézkedésre ,Nogradi kincsestar: Olvasas, tanulas, in-
formacio, tudas a Nograd megyei koz- és szakkényvtarakban” cimmel konzorci-
umi tagként 2008. évben benyujtott palyazat Osszes tervezett koltségvetési
kiadasa 100 millié Ft volt, sajat er6t nem igényelt. A projektbdl Paszto esz-
kozfejlesztésre 9,1 millio Ft-tal részesedett. A palyazat eredményes volt, a
tamogatasi szerz6dést 2009. augusztus 25-én megkototték, megvaldsitasa a
helyszini vizsgalat alatt folyamatban volt;

a TAMOP-3.2.4-2008 , Tuddsdep6-Expressz: a kényvtdri hdlézat nem formalis és
informalis képzési szerepének erdsitése az élethosszig tarto tanulds érdekében —
Koényvtarhasznalok igényeinek hatékonyabb  kielégitését célz6 szolgaltatas-
fejlesztés” intézkedés alapjan az Onkormdnyzat a salgétarjani Balassi Balint
Megyei Konyvtar altal szervezett és vezetett konzorciumhoz csatlakozott,
melyhez kapcsolédéan a Képviseld-testiilet a palyazatiras szakért6i koltsége-

ihez val6d hozzajarulas 2009. évi koltségvetésében valo biztositasarol dontott.
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A palyazat benyujtasarol és elbiralasarél még nem allt rendelkezésre infor-
macio;

+ az Onkormdnyzat az Eurépai Unié Bizottsdgai dltal meghirdetett Eurdpa a
polgarokért 2007-2013 program 1. szamu akcidja, ,Aktiv allampolgarok Euro-
paért” 1.1 intézkedése: Testvérvarosok polgarainak taldlkozoéi keretében
2009-ben palyazatot nyujtott be testvérvarosi talalkozo lebonyolitasahoz eu-
ropai unids tamogatdasra. Az igényelt tamogatas a szervezési koltségekre
2040 €, az utazasi koltségekre 2658 € volt. A palyazat eredménytelen volt,
elutasitasanak okai kozott az értesités a program prioritasai és céljainak
helytallésagat, atlathatosagat, foldrajzi hatasat és célcsoportjat nevezte
meg.

Az Onkormanyzat a benyujtott és eredményes, tdmogatott palydzatait a tdmo-
gatd dontést kovetben nem vonta vissza.

Az Onkormdnyzatndl az Aht. 69. § (1) bekezdését megsértve a 2006-2007. évi
koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak az eurépai uniés tdmogatas-
sal megvalésulé HEFOP 3.1.3-05/1 ,,Kompetencia alapu oktatds bevezetése Paszto,
Mikszath Kalman Gimnazium, Postaforgalmi Szakkézépiskola és Kollégiumban”, va-
lamint az , Aktiv dllampolgarok Eurdpaért” 1.1 intézkedése , Testvérvarosi talalkozo
lebonyolitasa” feladat kiadasi és bevételi eldiranyzatait a hatdlyos tGmo-
gatasi szerz6désben foglalt éves tamogatasi és felhasznalasi titemeknek megfe-
leléen. Az Onkormdnyzat 2006-2007. évi koltségvetési rendeletei az Amr. 29. §
(1) g) pontjaban foglalt eliras ellenére nem tartalmaztak a tobb éves kihatas-
sal jar6 HEFOP 3.1.3-05/1 ,Kompetencia-alapti oktatas bevezetése a Mikszath Kal-
man Gimndazium, Postaforgalmi Szakkdzépiskola és Kollégiumban” fejlesztési feladat
eléiranyzatait éves bontasban, szamszerisitve és szoveges indoklassal, és az
Amr. 29. § (1) k) pontjdban foglaltak ellenére nem szerepeltették elkiilonitetten
az eurdpai unios forrassal megvalosulo feladatok kiadasait és azok forrasat.

Az Onkormadnyzat 2008-2009. évi koltségvetési rendeletei az Aht. 69. § (1) be-
kezdésében elbirtaknak megfelelden tartalmaztak az eurépai unios tamogatas-
sal megvalésulé TIOP-2.1.3/07/1. ,SANSZ-2 - Paszté a betegekért”, EMOP-
3.1.2/B-2008 ,Pdszté Hunyadi it gyiijtéutta valo dtépitése” és az AROP-2007-
1.A.2/A ,Stratégia, reform, korszeriisités: integralt szervezetfejlesztési program a
pasztoi Polgarmesteri hivatalban” fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi el6i-
ranyzatait, azonban nem tartalmaztak az Amr. 29. § (1) bekezdés d) k) és 9)
pontjaban rogzitetteket figyelembe véve az eurdpai uniés tdmogatassal megva-
16sul6 projektek tervezett felhalmozasi kiadasait feladatonként és elkiilonitet-
ten, a tobbéves kihatassal jaré feladatok elbiranyzatait éves bontasban, az
egyes projektek bevételi és kiaddsi eldiranyzatait, valamint az Onkormdnyza-
ton kivili ilyen projektekhez torténd hozzajarulasokat.

A 2006-2009. években az Onkormdnyzat és az intézmények a benyujtott és be-
fejezett palyazatok alapjan 32,6 millié Ft eurépai uniés, 4,1 millié Ft hazai, az
EU Oner6 Alapbdl pedig 0,9 millié Ft tamogatdsban részesiiltek, amit 4,5 milli6
Ft onkormanyzati sajat forras egészitett ki.




2.1.2.

A 2006-2008. évek kozott befejezett fejlesztési feladatok tervezett és teljesitett
kiadasai, valamint a fedezetiiket biztositoé forrasok megoszlasa a kovetkezd ab-
ra szerint alakult:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
EU Oneré EU Onerd
Alap Alap

2%

2%

eurépai sajat sajat forras

uniés forras eurépai 11%
tdmogatas 3% _ uniés
84% tamogatas hazai
hazai 7% tamogatas
tamogatas 10%

11%

A harom befejezett feladattal kapcsolatos kiadasok és a fedezetiiket biztosito
forrasok a tervezetthez képest 6sszességében 3%-kal magasabban teljestiltek. A
HEFOP-3.1.3 ,Kompetencia-alapu oktatas bevezetése a Mikszath Kalman Gimnazi-
um, Postaforgalmi Szakkézépiskola és Kollégiumban” projektnél a teljesitett kiada-
sok és azok forrasai 9%-kal a tervezett szint alatt teljesiiltek, mivel a projektre
tervezett koltségeknél a megvaldsitds sordn megtakaritdst értek el. Az EMOP-
2007-4.2.2 ,Paszto Polgarmesteri hivatal akaddlymentesitése” projekt kiaddsai és
annak forrasai a tervezettet 15%-kal meghalad6é mértékben teljesiiltek a pro-
jekt megvalésitasa soran felmeriilt, és a tamogatasi szerzddésen kiviili tobblet-
munkdk kovetkeztében, melyet az Onkormdnyzat a sajat forrds tobbletével fe-
dezett. Az ,Aktiv dllampolgarok Eurdpaért” program , Testvérvarosi talalkozé” pro-
jekt lebonyolitasa kapcsan a tervezett 0,7 millié Ft eurépai unids tamogatassal
szemben 0,6 millio Ft teljesult.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai unios tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa belso rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lenorzési feladatok meghatarozasa

Az Onkormdnyzatndl az eurépai unios forrasok igénybevételével és felhaszna-
lasaval kapcsolatos feladatokat 2006-2008 kozott a Polgarmesteri hivatal hat
f6 koztisztvisel6jének munkakori leirasaban rogzitették, melyek kiterjedtek a
palyazatfigyelési, palyazatkészitési és lebonyolitasi, valamint kapcsolattartasi
és informacidszolgaltatasi feladatokra. Az eurépai uniés tdmogatasok lebonyo-
litasdra, elszamolasanak rendjére vonatkozé Pdlydzati szabdlyzat 2009-ben

¥ A ,Szabalyzat az uniés tamogatdsok lebonyolitasanak, elszamoldsanak rendjérél” cimi
szabalyzat 2509-9 iktatészamon, 2009.01.01-t6] kezd6dGen lépett hatalyba, kiadoja a
jegyz6, hatdlya az Onkormadnyzatra terjedt ki.
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keriilt kiaddsra. Az Onkormdnyzatndl a Pdlyazati szabdlyzatban, illetve mads
moédon nem jelolték ki a Polgarmesteri hivatalndl az eurdpai uniés palyaza-
tokra vonatkozéan az onkormanyzati szintii palyazatkoordinalas és az
onkormadnyzati szintli palyazat nyilvantartas vezetésének felelosét.

A Palyazati szabalyzat tartalmazta a palydzatfigyelés, palydzatkészités és
palyazat lebonyolitds el6irdsait és kiterjedt a palyazatfigyelést végzok és
a dontési és dontés-elokészitési jogkorrel rendelkezok kozotti infor-
macio-szolgaltatasi kotelezettség eldirasara, tovabba tartalmazta a pa-
lyazatfigyelés és palyazatkészités, valamint az eurdpai unids forrassal tamoga-
tott fejlesztés lebonyolitasanak eljarasi rendjét.

A Pdlyazati szabdlyzat rogzitette, hogy az Onkormdnyzatndl az eurdpai unids
palyazatok figyelése a szakosztalyvezetdk, a fé6mérnok, a kommunikacios tigyin-
téz8 és a Tarsulas munkakori leirasban kijeldlt tigyintézdjének faladatat képezi.
A Pdlydzati szabdlyzat szerint, amennyiben a pdlyazatfigyelést végzék olyan pa-
lyazatot talalnak, ami az Onkormdnyzat gazdasdgi programjaban foglalt célki-
tlizések megvaldsitasaval kapcsolatos, tajékoztatjak a jegyzét, illetve a polgar-
mestert. A polgdrmester utasitdsai alapjan a Polgarmesteri hivatal a jegyzé ira-
nyitasaval tajékoztatot készit a szakbizottsagok, illetve a KépviselS-testiilet sza-
madra az Onkormdnyzat dltal elérhetd palyazatokrdl. A KépviselS-testiilet a tajé-
koztatas alapjan dont arrdél, hogy mely palydzat megvalésitasat készitteti els. A
pdlyazatok el6készitése a szakteriilet szerinti osztdly feladata, szoros egytlittmi-
kddésben a Varosgazdalkodasi osztdllyal.

A padlyazat benyujtasa a Pdlyazati szabdlyzat elbirasa szerint a Képviseld-
testiilet dontésén alapul. Eredményes palyazat esetén a tamogatasi szerzddés
elokészitése az illetékes szakosztaly és a Varosgazdalkodasi osztaly feladata, a
tamogatasi szerz6dés megkotésére a polgarmester és a jegyzd jogosult.

A Palyazati szabdlyzat az eurdpai unios tdmogatassal megvaldsulo fejlesztési
feladatokkal kapcsolatban részletesen tartalmazta a folyamatba épitett, eldze-
tes, utolagos és vezetdi ellendrzési feladatok ellatasanak meghatarozasat és fe-
lelGseit. A belsé ellendrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés nem
terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra.
A 2006-2009. évekre vonatkozo bels6 ellendrzési tervekben az eurdpai unios
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokkal kapcsolatos ellendrzési feladatot
nem hataroztak meg.

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételére iranyulé palyazatfigyelési fel-
adatok személyi és szervezeti feltételeit 2006-2009 kozott a Polgarmes-
teri hivatalon beliil 6t f6 koztisztvisel6 munkakori feladataként, valamint
2009-t6] a palyazatfigyelési feladat Palyazati szabalyzatban torténd eléirasaval
biztositottak, kiils6 szervezetet pdlyazatfigyelésre vonatkozé feladattal nem
biztak meg.

Kilsé szervezetek folyamatosan kiildtek tdjékoztatékat a Polgarmesteri hivatal
szamara az dltaluk figyelembe vételre javasolt pdlyazati lehetéségekre vonatko-
zoan (pl. az akaddlymentesitési feladathoz kapcsolédéan meghirdetett palyazat-
rol) és ajanlatot tettek a pdlyazat elkészitésében vald kozremiikodésre, de erre
vonatkozé megbizds nem keletkezett.
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2.1.3.

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételével kapcsolatos palyazatkészités fel-
adatainak személyi és szervezeti feltételeit 2006-2009. kozott a Pol-
garmesteri hivatalon beliil 6t {6 koztisztvisel6 munkakori feladataként, va-
lamint 2009-t6l a palyazatfigyelési feladat palyazati szabalyzatban térténé el6-
irasaval biztositottak, pdlyazatkészitésre vonatkozé feladattal egy alkalom-
mal - a TIOP-2.1.3. ,Sansz 2-Paszté a betegekért” elnevezésl projekt esetében,
mivel a palyazat elkészitése specialis szaktudast igényelt — kiilsd szervezetet biz-
tak meg. A szerz6désben eloirtak a feladatellatas kotelezettségét és a feleldsség
szabdlyait, a megbizott vallalkozas és képviselGje, illetve a megbizé Onkor-
manyzat képviseldje kozotti egyuttmukodés és kapcsolattartas modjat, azon-
ban nem rogzitették az informacidk atadasanak formajat, tartalmat és maodjat.

Az eurdpai uniés forrasokkal tamogatott, megvalésult és folyamatban 1évo fej-
lesztési feladatok lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit a
Polgarmesteri hivatalban és az intézményeknél dolgozékkal, valamint kiil-
sO szervezet és személyek megbizasaval biztositottak.

A HEFOP-3.1.3-05/1 ,Kompetencia-alapt oktatdas bevezetése a Mikszath Kalman
Gimnazium, Postaforgalmi Szakkdzépiskola és Kollégiumban” cimd padlydzat eseté-
ben a projektet megvalodsito intézmény egy dolgozdja az intézményvezetd meg-
bizasa alapjan, a munkakori leiras kiegészitésével munkakori feladatként veé-
gezte a projekt lebonyolitdsanak szakmai feladatat. Az EMOP-2007-4.2.2 , Pdsz-
to Polgarmesteri hivatal akadalymentesitése”; a TIOP-2.1.3/07/1. ,SANSZ-2 - Paszto
a betegekért”; az AROP-1.A.2/A-2007 ,Stratégia, reform, korszertsités: integralt
szervezetfejlesztési program a padsztéi Polgarmesteri hivatalban”; valamint az
EMOP-3.1.2/B-2008 , Pdszté Hunyadi it gytjtéiitta valé Gtépitése” cimi projektek
esetében a Polgarmesteri hivatal koztisztvisel6it a munkakori leirasaik kiegészi-
tésében biztak meg a fejlesztések lebonyolitasi, projektmenedzseri feladatainak
ellatasaval. A palyazatok lebonyolitasaval kapcsolatosan a kiegészitett mun-
kakori leirasok tartalmaztak a feladatellatas kotelezettségét, a kapcsolattartas
és ellendrzés rendjét és a személyre sz010 felelGsségi szabalyokat.

Egy alkalommal - a TIOP-2.1.3. ,Sansz 2-Paszto a betegekért” projekt esetében
- a projekt lebonyolitasaval kapcsolatos orvos-szakmai szakértéi feladatok, il-
letve a projekt pénziigyi vezet6i feladatainak ellatasat kiilsé6 személyek
megbizasaval biztositottak. A feladatok ellatasara kotott vallalkozasi szer-
z0désekben eldirtak a feladatellatas kotelezettségét és a kapcsolattartas rendjét,
valamint a megbizottakra vonatkozo személyre szolo felelosségi szabalyokat,
azonban nem hatdaroztak meg az ellendrzés rendjét.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellendrzési feladatok teljesitésére, valamint a feleldsségi

P

szabalyokra vonatkozé eldirasok betartasa

A Polgarmesteri hivatal, mint f6kedvezményezett 2007. augusztus 10-én
palyazatot nyijtott be az EMOP-2007-4.2.2. ,Utélagos akaddlymentesités az
onkormanyzati feladatokat ellaté intézményekben (Egyenlb esélyt hozzaférés a koz-
szolgaltatasokhoz)” intézkedésre, ,Paszté Polgarmesteri hivatal akaddalymentesitése”

;;;;;

2008. szeptember 30-ig tervezték.
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A projekt el6zményeként az Onkormdnyzat 2004. augusztus 27.-én pdlydzatot
nyujtott be az Esélyegyenléségi Kormanyhivatal Fogyatékosligyi Koordindcios
Igazgatésagahoz az akaddlymentesités 2004. évi megvaldsitasara 3 millié Ft ter-
vezett kiadassal, mely akkor nem jart eredménnyel.

A hidnypétlasokat kévetden a VATI Kht.° 2007. oktéber 1-jei értesitése szerint
a palyazatot — mivel az ingatlanon harmadik félnek hasznalati joga allt fenn,
s ezért a palyazati kiirassal ellentétben nem mindsiilt per, teher- és igénymen-
tesnek — elutasitottak. A fennallé hasznalati jogosultsag megsziintetését kove-
téen az elutasitdssal szemben az Onkormdnyzat az elutasitds miatt panasszal
élt az iranyité hatésagnal, melynek az helyt adott, és a palyazatot 2007.
november 23-i datummal befogadtak.

A palyazat befogaddsardl szo6lo értesitésben a kdzremiikodd szervezet arrdl is ta-
jékoztatta a palyazé Onkormdnyzatot, hogy az értesitést kovetéen — mely még
nem jelenti a palydzat tdmogatasat — a projekt megvaldsitdsa megkezdhetd.

A palyazat kedvezé elbiralasara vonatkozo dontésrdl tortént értesités kelte
2008. majus 13. volt, melyben arrdl tdjékoztattak az Onkormanyzatot, hogy a
palyazatot az iranyité hatosag 19,8 millio Ft 6sszegd tamogatdasra érdemesnek
itélte. Az Onkormdnyzat bejelentette a kozremiikodoé szervezet felé, hogy a pro-
jekt megvaldsitasat 2008. junius 16-an megkezdték, a tamogatasi szerzo-
dést 2008. augusztus 1-jén irtak ala.

A projekt tamogatasi szerzodésben rogzitett 6sszes tervezett koltségvetési
kiadasa 22 millié Ft volt, melybdl 2,2 millié Ft az Onkormdnyzat sajat
forrasa, 19,8 millio Ft pedig eurépai uniés tamogatas. A tamogatasi szer-
z8désben mas forrast nem szerepeltettek.

Az Onkormanyzat a gazdasdgi programja szerint a fejlesztési projektjeinek meg-
valo6sitas érdekében minden lehetséges pdlyazati forras, igy az EU Onerd Alap
bevonadsat is szamitasba vette, azonban ez a forrds-kiegészités sem a benyujtott
palyazatban, sem a megkotott tamogatasi szerz6désben nem szerepelt.

A tamogatasi szerzodés szerint a projekt megvaldsitdsanak kezdé idé-
pontja 2008. junius 16., tervezett befejezési idopontja 2009. marcius 31.
volt. A VATI Kht. 2009. mdrcius 16-i levelében a zaré projekt elérehaladdsi je-
lentés benyujtasi hataridejét — mivel azt a tamogatasi szerz6dés nem egyértel-
muen tartalmazta - a projekt fizikai megvalésulasat kéveté 30. napban rogzi-
tette. A projekt megvalésitasanak idétartama alatt a tamogatasi szerzodést
az Onkormdnyzat kezdeményezése alapjan egy alkalommal médositottak. A
sajat forras kiegészitése érdekében az Onkormanyzat pdlydzatot?' nyujtott be
az EU Oneré Alaphoz, mely sikeres volt és a projekt 0,9 milli6 Ft tGmogatds-
ban? részesiilt. A tdmogatdsi szerz6dés moédositasara az Onkormdnyzat altal
elnyert EU Onerd Alap tdmogatds alapjan keriilt sor, mely értelmében modo-

20 Az NFU nevében eljaré kozremikods szervezet.

21 Az Onkormanyzati Minisztériumhoz benyujtott palyazat kelte: 2008. december 10, a
palyazott 6sszeg 880 ezer Ft volt.

22 Az EU Onerd Alap tGmogatdsardl szolo dontés kelte: 2008. marcius 23.
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sult a tamogatasi szerz6désben rogzitett forrasosszetétel. A tamogatasi szerzo-
dés modositasara vonatkozo kérelmet a kozremiikodé szervezet elfogadta és a
tamogatasi szerzédést 2009. aprilis 29-i datummal modositotta.

A tdmogatdsi szerz6dés mellékletét képezé Altaldnos Szerzédési Feltételek 3.1
pontja a kedvezményezett szamara eldirta a hat havonként legalabb egy el6re-
haladasi jelentés benyujtasanak kotelezettségét. A tdmogatdsi szerzddés 3.3.2.
pontja rogzitette, hogy a projekt akkor tekinthetd befejezettnek, ha a kdzremiiko-
dé szervezet a kedvezményezett Onkormdnyzat zaré jelentését elfogadta és az
utolso kifizetési kérelem alapjan a tdmogatdst atutalta. A projekt megvaldsitasa-
nak pénziigyi litemezését a tdmogatadsi szerzédés 8. szamu melléklete 2008. III.-
IV. és 2009. 1. negyedéves bontds szerint tartalmazta.

A projekt megvalodsitasa az elokészit6 munkakkal a tamogatasi szerz6désben
rogzitett 2008. junius 16-i id6pontban megkezd6dott. A Képviselo-testiilet a
projekt lebonyolitasaval kapcsolatosan a kivitelezé kivalasztasara iranyulo
egyszeri kozbeszerzési eljaras meginditasarol a 191/2008. (VI. 26.) sza-
mon, a kozbeszerzési eljaras eredményének megallapitasarol és a nyertes
ajanlattevével valé szerzodés megkotésérol a 266/2008. (VIIIL. 28.) szamu
hatarozataval dontott.

Az Onkormdnyzat a projekt zarédjelentését 2009. marcius 18. datummal
benyujtotta, melyet a VATI Kht. elfogadott és ezdltal a projekt a tamoga-
tasi szerzodés szerinti kezdo és zaro idopontok kozott megvalosult.

A projekt megvaldsitasa soran egy projekt elérehaladasi jelentés és egy zard
projekt elérehaladasi jelentés, illetve kettd kifizetési kérelem kertlt benyujtasra,
melyeket a kozremiikddd szervezet Gtvizsgadlt, majd az Onkormdnyzat dltal el-
végzett hianypotlast — melyek a kifizetési kérelemhez benyujtott mellékletek hi-
anypotlasara, illetve azok pontos kitoltésére vonatkoztak — kovetéen mindkét
kifizetési kérelem esetében elfogadott és az igényelt kifizetéseket teljesitette. A
projekt elérehaladasi jelentések és a kifizetési kérelmek, valamint a tamo-
gatas kifizetésének igénylését alatamaszté szamlak és bizonylatok ellendrzése
és feliilvizsgalata az eurépai uniés tamogatas kifizetésének igénylése soran a
tamogatas igénybevételének tervezett iitemezését nem hatraltatta.

Az Onkormdnyzat a projekt megvaldsitasahoz vallalt, a pdlyazatban és a ta-
mogatasi szerzédésben rogzitett 2,2 millié Ft sajat forrast a 2008. évi koltségve-
tési rendeletében biztositotta. Sajat forrast kivaltdé pénzintézeti hitel igénybevé-
telét nem tervezték és arra nem kertlt sor. A strukturdlis alapok altal tamoga-
tott fejlesztéseknél elSirt megelSlegezés kovetelményének az Onkormanyzat
eleget tett, a palyazat megvaldsitasaval kapcsolatban felmertilt kiadasokat sa-
jat forrasbdl folyamatosan teljesitette és az igényelt tamogatasokat a benyuj-
tott kettd kifizetési kérelmében szamolta el. Az utéfinanszirozasi rendszer az
Onkormdnyzat gazdalkoddsaban zavarokat nem okozott. Az Onkormdnyzat
az europai unios tdmogatdst a tdmogatasi szerz6dés szerinti 19,8 millioé Ft 6sz-
szegben 2009. junius 11-ig, az EU Oner6 Alap tdmogatdsat 0,9 millié Ft ésszeg-
ben 2009. augusztus 31-ig megkapta.

A projekt lebonyolitasa soran a projektmenedzseri feladatokat Polgarmesteri
hivatal Varosgazdadlkodasi osztalyanak fémérndk beosztasu koztisztviselGje
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munkakdori leirasanak megfeleléen latta el, aki egyben az Onkormdnyzat ré-
szérdl kijelolt kapcsolattartoként rendszeresen tajékoztatast adott a Képviselo-
testiilet és a szakbizottsagok részére a projekt megvalésitasanak folyamatarol.

A Palyazati szabdlyzatban, a Kiadmanyozasi szabdlyzatban, valamint a
Szakmai teljesitésigazolasi és kotelezettségvallalasi szabdlyzatban eléirt, fo-
lyamatba épitett ellendrzési feladatokat az arra kijelolt személyek elvégezték. A
kiadasok esetében a kotelezettségvallalast és annak ellenjegyzését az arra fel-
hatalmazott személyek végezték el. A szakmai teljesités igazolasat a jegyzé al-
tal kijelolt személyek a Palyazati szabalyzatban, valamint a Szakmai teljesités-
igazolasi és kotelezettségvallalasi szabalyzatban eldirt modon elvégezték. Az
utalvanyok érvényesitése soran az érvényesitéssel megbizott, megfeleld szak-
mai képzettségli személyek a szakmai teljesités igazoldsa alapjan végezték el az
érvényesitési feladatokat. Az utalvanyok ellenjegyzéje a szakmai teljesités iga-
zolas elvégzését, valamint az érvényesités megtorténtét a hatalyos szabalyozas
szerint ellendrizte.

A belso ellendrzés 2008-2009. évi terveiben az eurdpai uniés tdmogatassal
megvalosuld fejlesztési feladatok ellendrzése nem szerepelt és a projekt meg-
valositasat nem vizsgalta.

A fejlesztési feladat megvalodsitasaval kapcsolatban kiilso ellendrzésre ketto
alkalommal keriilt sor. Egy alkalommal monitoring ellenérzés, egy alka-
lommal pedig helyszini ellendrzés kertilt lefolytatasra.

A monitoring ellendrzést a VATI Kht. és a Fogyatékos Személyek Esély-
egyenléségéért Kozalapitvany egyuttmikodése alapjan elvégz6 monitoring
szakmérnok a 2008. oktober 30.-i monitoring latogatasrol késziilt 2008. no-
vember 6-ai keltezésli jegyzokonyvében rogzitette, hogy a Paszté Polgar-
mesteri hivatal akaddlymentesités fejlesztési feladat megvalésitasa soran a ki-
vitelezés a palyazatban foglaltaknak megfeleloen tortént. A jegyzo-
konyv a jobb megoldasok érdekében kisebb miiszaki valtoztatasokat java-
solt a tervdokumentacion tulmenden, melyek a fogyatékos személyek kony-
nyebb kozlekedését és fokozottabb biztonsagat szolgaltak (kiviilrdl is nyithato
biztonsagi zar a mellékhelyiségekben, forrazas mentes csaptelep beépitése, in-
formacios tablak és kapaszkodok elhelyezése, akadalymentes tigyfélfogadd ab-
lak kialakitdsa), melyeket az Onkormanyzat elfogadott és a kivitelezés a
modositasi javaslatoknak megfeleléen tortént. A projekt a tervezettet 15%-kal
(25,2 milli6 Ft tényleges kiadas a tervezett 22 millié Ft-tal szemben) meghalado
koltségvetési kiadassal valosult meg a kivitelezés soran felmeriilt modositasok
tobbletkoltsége miatt, melyet az Onkormdnyzat sajat forrasbdl biztositott.

A VATI Kht. megbizottja dltal elvégzett helyszini ellendrzés célja a projekt
megvaldsitasanak, a palyazatban szerepld informaciok helytallésaga-
nak vizsgalata volt. A helyszini ellenérzésre 2009. aprilis 17-én kerilt sor,
melyrdl jegyzokonyv késziilt. A helyszini ellenérzés soran attekintésre kertilt a
projekt teljes muszaki és pénziligyi dokumentacidja, melyet rendben talaltak. A
tdmogatasi szerz6désben rogzitett indikatorok hataridoben 100%-ban tel-
jesiiltek. A helyszini ellenérzések szabalytalansagra vagy mulasztasra
vonatkozé megallapitast nem tettek.
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2.2.

Az Onkormdnyzat a szervezettség és szabdlyozottsdg tekintetében 2006-2008.
kozott Osszességében nem késziilt fel eredményesen az eurdpai unids forrasok
igénybevételére és a varhaté tamogatasok felhaszndldasara annak ellenére,
hogy az eurdpai unids forrasokra benyujtott palyazatai a gazdasagi program-
ban, agazati, szakmai tervekben megfogalmazott célkitiizésekhez kapcsoldd-
tak; a koztisztvisel6k munkakori leirasaiban, valamint a Palyazati szabalyzat-
ban szabdlyozta a palyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve dontés elbter-
jesztési jogkorrel rendelkezdk kozti informacidszolgaltatas kotelezettségét, va-
lamint rogzitette a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési
feladatokat; a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiilsé szervezet igénybevételével
kialakitotta a palyazatfigyelés, palyazatkészités és a fejlesztési feladatok lebo-
nyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit, el6irtak a kiils6é személlyel, szer-
vezettel kotott szerzodésekben a palyazat szakmai és formai kovetelményeire
vonatkozoéan a palyazatkészitést végzo felel6sségét, és meghataroztak a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasat végzok ellendrzési kotelezettségeit. Nem terjedt ki
azonban a belsd ellendrzési stratégiat megalapozéd kockazatelemzés az eurépai
uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, és a fejlesztési feladat le-
bonyolitasara kotott megbizasi szerzo6désben az ellendrzés rendjét nem hataroz-
tak meg.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe-
le

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2005-2012. évekre vonatkozé Infor-
matikai stratégiaval, mely helyzetelemzéssel alatamasztva rovid, kozép és
hosszu tavra tartalmazta az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri hivatal elé kitu-
zOtt informatikai és kdézigazgatasi célokat és az azok eléréséhez sziikséges felté-
teleket, 1épéseket. Az Onkormanyzat kozéptava célként — 2007-ig teljesiten-
déként — az elektronikus szolgaltatasok 3. szintjének elérését, valamint
egységes integralt informatikai rendszer kialakitasat tlzte ki célként a teljes
elektronikusan intézhet6 tgykorben, hossza tavon - 2012-ig - pedig a 4.
szint megvalositasa szerepelt a célkitiizések kozott. A Polgarmesteri hi-
vatal altal makodtetett honlapon keresztiil megvalositott, e-kdzigazgatasi fel-
adatok ellatasat biztositoé informatikai rendszer 2009. els6 félévében a tervezett
3. elektronikus szolgaltatdasi szint elérését nem teljesitette, mivel a letdlthet6
adatlapok elektronikus kitoltése nem volt biztositva. A Képviselo-testiilet a gaz-
dasagi program 2007. és 2009. évi feliilvizsgalata keretében értékelte az Infor-
matikai stratégiaban foglaltak megvalodsitasat, de ennek alapjan az elfogadott
Informatikai stratégia feluilvizsgadlatara, aktualizalasara nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat a GVOP keretében nem nyujtott be palyazatot, az AROP ke-
retében meghirdetett AROP-2007-1.A.2/A , Polgdrmesteri hivatalok szervezetfej-
lesztése” intézkedésre ,Stratégia, reform, korszertsités: integralt szervezetfejlesztési
program a pasztéi Polgarmesteri hivatalban” cimmel 2008. évben benyujtott 13,8
millio Ft 6sszes kiadassal tervezett palyazata eredményes volt, és 12, 7 millié
Ft tdmogatasban részesiilt. A projekt megvalésitasi hatarideje 2010. junius 30.
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A Polgarmesteri hivatal 2006-2008. évi tevékenységérdl késziilt jegyzéi beszamo-
16% felmérte az informatikai stratégia megvaldsitdsanak helyzetét és megallapi-
totta, hogy a tervezett célkitlizések elérését a Polgdrmesteri hivatal a sziikséges
forrasok hidnydban nem tudta megvaldsitani. A kozéptavra tervezett 3. elektro-
nikus szolgaltatasi szint megvaldsitasat a hosszu tavu célokkal egyidejtileg, 2012-
ig megvaldsithaténak értékelte. Az informatikai stratégidban meghatdrozott
egyik fejlesztési cél — az integralt dSnkormanyzati informatikai rendszer kialakita-
sa — az UMFT AROP-1.2.A projekt megvaldsitdsaval 2009. évben megkezd6dott.

A 20009. elso félévéig megvaldsult 1. és 2. elektronikus szolgaltatasi szintl tajeé-
koztatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalnal
biztositottak, a honlap* elkészitését és karbantartdsdat a Szervezési osztaly* al-
lomanyaban 1évé informatikus beosztasu koztisztvisel6 végezte, akinek felada-
tait a munkakori leirasaban, valamint az informatikai szabadlyzatban rogzitet-
ték. A Polgarmesteri hivatalnal az elektronikus tajékoztatasi feladatot sajat IT
eszkozokkel, sajat fejlesztésti — szabad felhasznalasu szoftvereken alapul6 - in-
formatikai rendszerrel valositottak meg, ASP szolgaltatasi rendszer igénybevé-
telét nem tervezték.

Az Onkormdnyzat rendeletet alkotott® az elektronikus iigyintézés hato-
sagi eljarasok keretében torténé kizarasarol. A rendelet rogziti, hogy ,A koz-
igazgatasi hatésagi eljaras soran az iigyek elektronikus titon — azon iigyek kivételével,
melyeket magasabb szintii jogszabadly rendelkezései alapjan biztositani kell az elekt-
ronikus ut iigyfelek altali igénybevételének lehetbségét — nem intézhetdk.”

A honlapon keresztiil elérhet6 elektronikus onkormanyzati szolgaltatasok
2009. els6 félévében az allampolgarok részére harom tligykorben — személyi
okmanyok, hatosagi igazolasok, lakcimvaltozas bejelentése — az elektronikus
szolgaltatasok 1. szintjét, ot tigykorben — gépjarmu regisztracio és adofizetés,
épitési engedélyezés, szocidlis juttatasok és tamogatasok kifizetései, helyi ado-
zas és egészségliggyel kapcsolatos szolgaltatasok — a 2. szintjét biztositottak. A
honlap a vallalkozasok szamara az engedélyezéssel kapcsolatos szolgaltataso-
kat az 1., az ipartizési- és gépjarmu ado fizetésének tigyében a 2. elektronikus
szolgaltatasi szinten biztositotta. A kétiranyu kapcsolatot kozvetlen vagy ellen-
Orzott kitoltési dokumentummal lehetévé tevé 3. elektronikus szolgaltatasi
szintek elérése nem volt biztositott. A kozép- és hosszu tavon tervezett, kétira-
nyu kapcsolatot megvalosité 3. és 4. elektronikus szolgaltatasi szintek elérésé-
hez hardver- és szoftverfejlesztés, valamint a pénziigyi feltételek biztositasa
sziikséges. Az e-kozigazgatasi feladatot ellaté informatikai rendszer tigyfelek al-
tali igénybevételét 2009 els6é félévéig nem vizsgaltak, a honlap latogatottsagi
adatairdl az alkalmazott szoftver kimutatast készit.

3 A Polgarmesteri hivatal 2006-2008. évek kozott tevékenységérdl szOl6 jegyzoi besza-
molot a Képviselb-testiilet a 326/2008. (X. 30.) szamu hatdrozataval elfogadta.

24 Pasztd varos honlapjat a www.paszto.hu cimen regisztraltak.
2% Pasztd Varos Polgdrmesteri hivatal Szervezési osztalya.

%6 Paszt6 Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 18/2005. (X. 14.) rendelete a koz-
igazgatasi hatésagi eljaras altalanos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. tv. hatdlyba 1é-
pésével Osszefliggd szabdlyozasra és egyes rendeleteinek feliilvizsgdlatdra.
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Az Onkormanyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdésének elSirdsa alapjan a kozérde-
ki adatok elektronikus uton torténd kozzétételére 2008. julius 1-jét6] kotelezett.
Az Onkormdnyzat nem alkotott a 200 ezer Ft alatti tdmogatdsok kozzététel-
ének mell6zését lehet6vé tevo, illetve a nettd 6t millié Ft-nal alacsonyabb 6sz-
szegu szerzodések kotelezd kozzétételét el6ird rendeletet.

A kozérdekl adatoknak a honlapon torténd kozzétételi lehetdségét biz-
tositottak, melynek végrehajtasa nem felelt meg a 18/2005. (XII. 27.)
IHM rendelet 1. szamu melléklete szerinti tagolasnak és a 2. szamu mellékleté-
ben rogzitett kozzétételi egységeknek, a kozzététel kotelezettség ala tartozo ada-
tok nem a ,Kézérdekii adatok” hivatkozas alatt, hanem a cimoldalrél a "Bemu-
tatkozds/Uvegzseb" ttvonalon voltak megtalalhatok.

A honlapon megjelenitett kézérdekd adatokat egyrészt a ,Civil szervezetek ta-
mogatasa” megnevezés alatt elhelyezett harom énkormdnyzati hatdrozat (me-
lyek tartalmaztdk az Aht. 15/A § szerinti tdmogatdsokat évente, a tdmogatott
szervezetek és nyujtott tdmogatasi Osszegek felsoroldsaval), masrészt pedig az
ugyanezen az oldalon elhelyezett, ,Az dnkormdnyzati vagyonhoz kotheto egyes
szerzédések” megnevezéssel megnyithaté és letoltheté dokumentum tartalmazta
(az Aht. 15/B § szerinti szerzé6désekre vonatkozéan).

A céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatdsok kozzétételénél az Onkormadny-
zat a 2008. II. félévben és 2009. els6 félévében megsértette az Aht. 15/A § (1)
bekezdésében foglaltakat, mivel a honlapon négy esetben nem tette k6zzé a
tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, megvalositasi
helyét és a tamogatas Osszegét: a kozzététel egy esetben elmaradt az onkéntes
tlzoltdésag 2009. janudr havi tamogatasa, egy 2009. évben nyujtott otthonte-
remtési tAmogatas, kett6 esetben pedig egy-egy 2008. és 2009. évi kozmiifejlesz-
tési tamogatas nyujtasa alkalmaval. A honlapon nem tették kozzé tovabba az
Onkormdnyzat intézménye, a Dézsa Gyorgy Altaldnos Iskola dltal nyujtott 102
ezer Ft tamogatas esetében a tamogatas kedvezményezettjének nevét, a tamo-
gatas céljat, megvalodsitasi helyét és a tamogatas Osszegét.

Az Onkéntes Tiizoltosag 2009. évi tamogatdasat Paszté Varos honlapon elhelye-
zett 2009. évi koltségvetésének 4. sz. melléklete (Kiaddsok, V. Polgarmesteri Hiva-
tal fejezet, 3. Egyéb feladatok, 15. sorszam alatt) 9 milli6é Ft el6iranyzattal tartal-
mazta.

A jegyzd 2008. II félévben és 2009. 1. félévében az Aht. 15/B. § (1) bekezdésé-
nek megfeleléen gondoskodott a Polgarmesteri hivatal pénzeszkozeinek fel-
hasznalasaval, a vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefliggd, nettd 6t millid
Ft-ot elér6 vagy azt meghaladé értékli arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szol-
gdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre vonatkoz6 szerzodések megne-
vezésének, targyanak, a szerzédést kotd felek nevének, a szerz6dések értékének,
valamint a hatarozott idére kotott szerz6dések idétartamanak honlapon valé
kozzétételérol, mely nem az IHM rendeletben meghatdarozott szerkezetben
tortént.

Az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetési beszamoléjanak szoveges indoklasat
—az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szamu mellékletének 5. so-
raban eldirtak alapjan — a honlapon kozzétették, melynek részletezettsége nem
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felelt meg a Vhr. 40. § (7) bekezdésében eloirt tartalmi kovetelményeknek, mi-
vel nem tartalmazta az eurépai unids tamogatasi programok keretében beér-
kezett pénzeszkdzok, tovabba az azokkal kapcsolatban felhasznalt sajat kolt-
ségvetési forrasok alakulasardl készitett szoveges értékelést és az eldiranyzatok
teljesitését befolyasolo tényezoket.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabadlyozottsa-
ga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszeri végre-
hajtasaban, mivel a jegyzd a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer kereté-
ben szabadlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét,
meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval
kapcsolatos kovetelményeket, eldirta a koltségvetés tervezéshez készitett intéz-
ményi mutatdészam felmérés adatai megalapozottsaganak, valamint az intéz-
ményi szamszaki beszamolok belsd, és annak a Képvisel6-testiilet altal megha-
tarozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjanak ellendrzését. A jegyzé eldirta
az intézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd el-
szamolashoz kozolt mutatdszamok adatai megbizhatosaganak, és a pénzma-
radvanyok kimunkalasa szabdlyszerliségének ellendrzését, tovabba kijelolte a
tervezési illetve a zarszamadasi feladatok koordinalasaért felelés személyeket.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozott-
saga javult a 2009. évre az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendsze-
rének 2006. évben végzett atfogo ellendrzése soran tett javaslatok hasznositdsa
kovetkeztében, mivel a jegyz6 gondoskodott a Hivatali SzZMSz és a munkakori
leirasok modositasaval a feladatok és a belsé kontroll kotelezettségek — egyezte-
tési és ellendrzési feladatok — kijelolésérdl, azok elvégzésének dokumentaltsaga-
rol. A Képvisel6-testiilet kiilon rendeletet fogadott el, a koltségvetési szervek be-
szamoloéjanak, pénzmaradvanyainak szabdlyairdl, az énkormanyzat koltség-
vetése és zarszamadasa egyes mérlegeinek, kimutatdsainak tartalmi kovetel-
meényeirdl.

A gazdalkodasi, a pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatok szabadlyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénziigyi
iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében meghatdrozta a gazdasagi szervezet
tigyrendjét, mely részletesen és konkrétan tartalmazta a szervezet feladatait, a
vezetOk és beosztottak feladat-, hatas- és jogkorét; szabalyozta a kotelezettség-
vallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités rendjét, kiadta és aktuali-
zalta a szamviteli politikat és ennek keretében a leltarozasi és leltarkészitési, az
értékelési, a pénzkezelési, az eszkdzok hasznositasi és selejtezési szabdlyzatat, a
szamlarendet; valamint a FEUVE-vel kapcsolatos szabdlyozas és eljarasrend ke-
retén belil elkészitette a Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat, a koc-
kazatkezelés és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.
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Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockdazat, hogy az elkészitett
onkoltségszamitasi szabadlyzatban a kdzérdekli adatok megismerésével kapcso-
latos koltségtérités Osszegének meghatarozasat és megfizetésének modjat nem
rogzitették. Az értékelési szabalyzatban nem jelolték meg az értékelések ellen-
Orzéséért felel6s munkakort, a pénzkezelési szabalyzat nem tartalmazta a hazi-
pénztaron kivili pénzkezelést és annak elszamolasi szabdlyait. A FEUVE-val
kapcsolatos szabalyozas és eljarasrend kialakitasa soran az ellenérzési nyom-
vonal nem tartalmazott arra vonatkozo utaldast, hogy az egyes tevékenységeket
és feladatokat részletesen mely bels6é szabdlyzatokban rogzitették, nem tartal-
mazta az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését igazolé6 dokumentum meg-
nevezését és a rendszerben valo fellelhetdségének helyét; a kockazatkezelési el-
jarasrend nem tartalmazta a kockazatok kategériakba sorolasat, az elfogadha-
to kockazati szint meghatarozasat, a valaszintézkedés folyamatba valo beépi-
tését és a kockazati kornyezet rendszeres feliilvizsgalatat; a szabalytalansagok
kezelésére vonatkozé eljarasrend nem tartalmazta az intézkedések nyomon ko-
vetését és a szabalytalansagok, intézkedések nyilvantartasat.

A kockdazatkezelési eljarasrend és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje
elkészitésére vonatkozé6 PM utmutatok kozzétételére 2009. szeptember 29-én ke-
riilt sor. A Polgarmesteri hivatalndal a kordabban elkésziilt és hatdlyos szabalyo-
zast ezek megjelenését kovetSen nem vizsgaltak felil és emiatt a sziikséges médo-
sitasok elmaradtak.

Az ASZ 2006. évben végzett atfogo ellendrzését kovetden — a még meglévé kie-
sebb hianyossagok ellenére — az ott megfogalmazott javaslatok hasznositasa-
nak eredményeként javult a gazdalkodadsi, a pénziigyi és szamviteli, valamint
a folyamatba épitett és vezetdi ellenorzési feladatok szabalyozottsa-
ga, mivel a jegyz6 gondoskodott a pénziigyi és szamviteli szabdlyzatok és a

/////

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott in-
formatikai rendszerek miikodésének szabdlyozottsaga Osszességében ala-
csony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajtasa-
ban, mivel a Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Képviseld-testiilet altal elfo-
gadott Informatikai stratégiaval és Informatikai biztonsagi szabalyzattal, va-
gokra vonatkozé eljarasrenddel és gondoskodtak az informatikaval kapcsolatos
szabdlyzatok dolgozokkal valé megismertetésérél, tovabba a pénziigyi és
szamviteli programok adatai a Polgarmesteri hivatal halézatan keresztil elér-
hetdk, a pénziigyi-szamviteli rendszerben ellenérzési lista készitésére lehetdség
van, és az adatmentési eljarasokat szabalyoztak. Annak ellenére 6sszességében
alacsony volt a kockazat, hogy az informatikai katasztréfa-elharitasi tervet a
vizsgalatot megel6z6 két évben, illetve hatdlyba 1épése 6ta nem vizsgaltak
felul; valamint a pénziigyi-szamviteli rendszerekbdl lekérhet6 ellendrzési lista
vizsgalataért felelds személyt nem jelolték ki. A Polgarmesteri hivatalnal a
pénziigyi, szamviteli és mas gazdalkodasi feladatok ellatasat elkiiloniilt alkal-
mazasokkal biztositottak.

A gazdalkodas 2006. évi atfogo ellendrzése soran tett javaslatok eredménye-
ként javult a pénziigyi-gazdasagi informatikai feladatok szabalyo-
zottsaga, mivel az informatikai szabdlyzatot a katasztrofa-elhdritasi tervvel
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kiegészitették és aktualizaltak, ugyanakkor a javaslatok kozott szereplé gazdal-
kodasi folyamatokat tdmogatd integralt informatikai rendszer bevezetése a
vizsgalat idején folyamatban 1év6é eurdpai uniés tadmogatassal megvaldsulod
projekt részét képezi.

A belso kontrollok miikdodése az onkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a miikodésbeli
hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megbizhatéosaga osszességében kivalo volt, mivel a Pol-
garmesteri hivatalndl az eléirasoknak megfeleléen ellendrizték, hogy a 2008.
évi koltségvetés tervezés folyamataban az intézmények teljesitették-e a koltség-
vetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos résziikre eldirt kovetelményeket, a
koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatdoszam felmérés adatai
megalapozottsagat, tovabba a 2008. évi zarszamadas készités folyamataban az
intézmények altal az allami tamogatassokkal, hozzajaruldsokkal torténd el-
szamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megbizhatésagat, az intézmé-
nyek pénzmaradvany megallapitasanak szabdlyszertiségét. Annak ellenére
Osszességében kivalo volt a kontrollok mukodésének megbizhatésaga, hogy a
2008. évi zarszamadas készités folyamataban dokumentaltan nem ellendrizték
az Amr. 149. § (3) bekezdésének c) pontjdban eléirtak alapjan az intézményi
eredeti, a modositott eldiranyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsagat.
Az el6z6 atfogo ellendrzés javaslataira tett intézkedés eredményeként, a kolt-
ségvetés tervezése folyamataban megvalosult a Pénziigyi bizottsag koltségvetési
javaslatra kiterjed6 véleményezése, a belsd kontrollok miikddésének dokumen-
taltsaga, és részben valosult meg a koltségvetés és zarszamadas egyes mérlegei
és kimutatasai jogszabalyi és helyi el6irasoknak valdé megfelelése.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi elemi koltségvetésében a kiils6é szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos
kiadasok fedezetére 10,0 milli6 Ft eredeti és 15,8 millié Ft médositott elGirany-
zatot tervezett, a 2009. évi eredeti eléiranyzat 11,7 millié Ft. A 2008. évi teljesi-
tés 15,4 millié Ft volt. A tervezett dologi kiadasokbodl a 2008. évi eredeti eldi-
ranyzat 8,3%-0s, a moédositott eldiranyzat 12%-os, a teljesités 13,1%-0s rész-
aranyt, a 2009. évi eldiranyzatbdl 8,5%-ot képviselt. Az eldiranyzatok felhasz-
ndalasdra vonatkozo koételezettségvallaldsok targya® osszhangban volt a Pol-
garmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnal a kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi feladatokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatdosaga osszességében
kivalé volt, mivel az irodagép, kazdn, ut és ingatlan karbantartdsokra vo-

27 A megfelelbségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott kiilsé szolgaltatdk altal el-
végzett karbantartasok, kisjavitasok onkormadnyzati ingatlanokkal és kozteriiletekkel
kapcsolatos karbantartdsok, épiilet-fenntartdsi kiaddsok, a Polgdrmesteri hivatalnal
gépjarmi lizemeltetés és irodagépek karbantartdsainak kiaddsaira iranyultak.
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natkozo szerz6désekben, megrendelésekben és megallapodasokban meghata-
rozott feladatok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszertiségének
ellen6rzését a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek a
szakmai teljesités igazolasanak és kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak
szabalyzataban el6irt moédon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzéje a gazdal-
kodasra vonatkozé szabadlyok érvényesiilésérél, tovabba a szakmai teljesités
igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott. Annak ellenére Gsszessé-
gében kivaloé volt a kontrollok miikodésének megbizhatésaga, hogy a kifizetés
jogosultsaganak és 0Osszegszeriségének, valamint a szerz6dés, megrendelés
szakmai teljesitésének ellendrzését az ILB-427 rendszamu személygépkocsi téli
atvizsgalasa esetében a szakmai teljesités igazolas végrehajtasara kijelolt sze-
mély nem végezte el a kifizetés jogosultsaganak, Osszegszertiségének, a meg-
rendelés szakmai teljesitésének ellendrzését, mivel az 50 ezer Ft alatti kotelezett-
ségvallalasok rendjérdl szolo szabdlyzatban eldirt kotelezettségvallalasra vo-
natkoz6 dokumentum, Utalvany az 50 ezer Ft alatti gazdasagi esemény kotelezett-
ségvallalasahoz” ciml bizonylat a gazdasdgi eseményhez kapcsolédéan nem
kertilt kiallitasra. Az utalvany ellenjegyzdje az ILB-427 rendszamu személygép-
kocsi téli atvizsgalasa esetében a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérol ala-
irasa ellenére nem gy6z6dott meg, mivel nem kifogasolta, hogy a szakmai tel-
jesitésigazolas nem a belsé szabalyzatban el6irt moédon tortént.

A Polgdrmesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések beszerzé-
sével, létesitésével kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2008. évi elemi kolt-
ségvetésében 0,9 millid Ft eredeti és 7,6 millié Ft modositott eldiranyzatot terve-
zett, a 2009. évi eredeti eldiranyzat 3,5 millio Ft. A 2008. évi teljesités 4,9 millid
Ft volt. A tervezett felhalmozasi kiadasokbdl a 2008. évi eredeti elSiranyzat
1,1%-0s, a modositott eldiranyzat 4,3%-os, a teljesités 6%-0s részaranyt, a
20009. évi eldiranyzatbol 1%-ot képviselt. Az eldiranyzatok felhasznalasara vo-
natkozo6 kotelezettségvallalasok targya® 6sszhangban volt a Polgdrmesteri hi-
vatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalndl a gépek, berendezések és felszerelések vasarlasaval,
létesitésével kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas és
az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga kivalo volt,
mivel a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo altal kijelolt személyek a szerzo-
désekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiada-
sok jogosultsaganak és Osszegszeriségének ellendrzését az eldirt modon elvé-
gezték. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabadlyok érvé-
nyesulésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésé-
r6l meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi elemi koltségvetésében a miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre tel-
jesitett kifizetések fedezetére 37,2 millio Ft eredeti és 35,3 millié Ft mddositott
eléiranyzatot tervezett, a 2009. évi eredeti eldiranyzat 25,5 milli6 Ft. A 2008.
évi teljesités 33,2 milli6 Ft volt. Az dllamhaztartason kiviilre atadott pénzeszko-

28 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellenérzott gépek, berendezések és fel-
szerelések vasarlasaival kapcsolatos kiadasok szamitdstechnikai eszk6zok és a fogaszati
rendel6 berendezéseinek beszerzésére iranyultak.
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zOk kiadasaibdl a mikodési célu pénzeszkdzatadasok a 2008. évi tervezett eloi-
ranyzatbol 100%-o0s, a modositott eldiranyzatbol 90,5 %-os; a felhalmozasi célu
pénzeszkdzatadasok a mdodositott eldiranyzatbdl 9,5%-o0s részaranyt, a 2008.
évi teljesitésbdl a mukodési célu pénzeszkdzatadasok 89,9%-os, a felhalmozasi
célu pénzeszkozatadasok 10,1%-o0s részaranyt képviseltek. A 2009. évi tervezett
25,5 milli6 Ft kifizetés miikodési célu pénzeszkdzatadas. A tamogatasi szerzodé-
sekben meghatdrozott célok® 6sszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében
foglalt onkormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnal a muikodési és felhalmozasi pénzeszkoézatadasok al-
lamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga kivalo volt,
mivel a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo altal kijelolt személyek a szerzo-
désekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiada-
sok jogosultsaganak, 0sszegszertiségének ellendrzését az eldirt modon elvégez-
ték. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo szabadlyok érvénye-
stilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl
meggy06z06dott.

A Polgarmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantarta-
si, kisjavitasi munkakkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel,
valamint az dllamhaztartason kiviilre torténd miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetések soran — ezen tertiletek koltségve-
tési sulyanak figyelembe vételével Osszefoglaléan értékelve® - a pénziigyi-
gazdalkodasi folyamatokban kialakitott belsé kontrollok megbizhatéan mu-
kodtek. A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés mii-
kodésének megbizhatosaga kivalo volt, mert a kiadasok teljesitését meg-
el6z6en azok jogosultsaganak, Osszegszertiségének ellendrzését, valamint a
szerz6dések, megrendelések szakmai teljesitésének igazolasat — a kiils6 szolgal-
tatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk esetében egy tételnél ta-
pasztalt hianyossag ellenére — a jegyz6 altal kijelolt személyek elvégezték. Az
utalvanyok ellenjegyzése soran a jegyzo, illetve az altala felhatalmazott szemé-
lyek meggy6zddtek arrdl, hogy az utalvanyozas nem sérti a gazdalkodasra vo-
natkozé, az Amr-ben és a koltségvetési gazdalkoddst érinté kiadmanyozdsi
rendben rogzitett szabalyokat, tovabba meggy6z6dtek a szakmai teljesitésiga-
zolas és az érvényesités elvégzésérol.

A Polgarmesteri hivatalnal a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkal-
mazott informatikai rendszerek belso kontrolljainak megbizhatosa-
ga jo volt, mivel biztositottak a hozzaférési jogosultsagokkal kapcsolatosan ve-

2 A megfelelBségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott tdmogatdsok az dnkéntes
tlizoltésag, valamint sport, kulturdlis és egészségligyi feladatok ellatasat szolgaltak.

% A kontrollok megbizhatésdganak értékelése soran az ellendrzott harom teriilet egyedi
értékelési pontszamait a Polgarmesteri hivatal 2008. évi koltségvetési beszamoldjanak
— a teriiletekre vonatkozo6 - teljesitési adataibdl képzett silyokkal aranyosan 6sszegez-
tiikk. Ennek megfeleléen a kiilsé szolgaltatékkal végzett karbantartdsok esetében 37%-
os, k, berendezések, felszerelések vasarlasanadl 22%-os, az dllamhaztartason kiviilre tor-
ténd mikoddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasok esetében 41%-os sullyal sza-
moltunk.
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zetett nyilvantartas teljeskoriiségét, naprakészségét és ellendrizhetdségét; do-
kumentaltak a pénziigyi-szamviteli szoftver rendszer elemeire vonatkozo valto-
zaskezelési eljarasokat és biztositottdk a pénziigyi-szamviteli rendszerek altal
eléallitott adatallomanyok biztonsagos meg06rzését és hozzaférhetdségét, azon-
ban az informatika szabalyzat részét képez6 katasztrofa-elharitasi tervet nem
tesztelték az elmult kettd évben, nem kényszeritették ki a pénziigyi-szamviteli
rendszerekben a jelszavakra el6irt szabalyok teljes korti betartasat, a pénziigyi-
szamviteli szoftver altal biztositott ellendrzési lista szabalyzatban eléirt ellen6r-
zése nem tortént meg és az elmult egy évben nem végezték el annak ellendrzé-
sét, hogy az elmentett adatallomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes
korten helyreallithatok.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a bels6 ellenérzési feladatok ellatdsat 2006. évben a Pol-
garmesteri hivatalnal egy 6 belsé ellendrrel, 2007-t6l a Pasztd Kistérség Tobb-
célu Tdarsulasdhoz valé csatlakozassal® biztositotta. A tdarsuldsi megallapodas
értelmében a Tarsulas munkaszervezetének feladatait Paszté Varos Polgarmes-
teri hivatala latja el, a tarsulas munkaszervezetének vezetdje a jegyzo.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
bels6 ellendrzési feladatok megfelel, szabalyszer végrehajtasaban osszesseé-
gében alacsony kockazatot jelentett, mivel meghataroztdk a bels6 ellen-
Orzési vezetd személyét és feladatait, a jegyz6 a belsd ellendrzési kézikonyvet
jovahagyta és a bels6 ellendrzés rendelkezett — folyamatosan feliilvizsgalt és
aktualizalt — stratégiai tervvel, az Onkormdnyzatra vonatkozo éves belsé ellen-
Orzési terveket a Képviselo-testiilet jovahagyta, az ellendrzések lefolytatasahoz
a Ber-ben elbirtaknak megfelel6 tartalmu ellenérzési programokat készitettek.
Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a tarsuldasi meg-
allapodasban nem rogzitették a belsé ellendrzési vezetd szamara a Ber-ben el6-
irt feladatok ellatasanak maédjat*® és nem irtdk el6 a stratégiat megalapozéd
kockazatelemzés folyamataba a jegyz6 bevonasanak kotelezettségét, tovabba a
belsé ellendrzés stratégiai terve nem kockdzatelemzésen alapult®.

A belso ellendrzés jogallasat és funkcionalis fiiggetlenségét az SzMSz 5. szamu
mellékletében, tovabba a hivatali SzMSz ,A” fiiggelékét képezd belsd ellendrzési
szabalyzatban rogzitették.

31 Paszté6 Varos Onkormdnyzata 2007. janudr 31-én csatlakozott a Pdszté Kistérség
Tobbcélu Tarsulashoz, a Képvisel6-testiilet 4/2007. (1. 31.) hatarozataval.

2 A belsé ellendrzési vezets szamara a Ber. 12. §-aban meghatdrozott feladatok tarsu-
lasi megallapodasban vald rogzitésének kotelezettségét a 2007. aprilis 19-ét kdvetSen
megkotott megallapoddasok esetében irja el a jogszabdly, a tarsuldsi megallapodas
kelte 2006.01.31, az Onkormdnyzat 2007.01.31-én csatlakozott a belsé ellendrzési tar-
sulashoz, ezt kovetéen a megdllapoddst nem modositottak.

3 A belsé ellendrzés 2007-2011. évekre vonatkozé stratégiai terve nem kockazatelemzé-
sen alapult, azonban az éves belsd ellendrzési terveket kockdzatelemzéssel alatamasz-
tottak.
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A jegyz6 gondoskodott a belsd ellendrzési tevékenység tarsulassal valéo meg-
szervezésérdl, és meghataroztdk a belsd ellenérzések nyilvantartasaval kapcso-
latos eléirasokat és a belso ellendrzési vezetd kialakitotta az ellendrzési javasla-
tok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésére szolgald nyilvantartast.

A KépviselS-testiilet altal jovahagyott* 2008. és 2009. évi belsS ellendrzési ter-
veket kockazatelemzéssel alapoztak meg, melyek nem terjedtek ki a Polgarmes-
teri hivatalndl az eurépai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok
végrehajtasara, a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasara és a kedvezményezett
szervezeteknél az dnkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamoga-
tasok rendeltetés szerinti felhasznalasara. A 2008. évi kockazatelemzésben ma-
gas kockazatunak mindsitették a Polgarmesteri hivatalnal a kotelezettségvalla-
lasi és utalvanyozasi tevékenységet és ketté dnkormanyzati intézmény — Idések
Atmeneti Otthona és Pdszté Varos Onkormdnyzat Ovoddja — miikodését, a
2009. évi kockazatelemzésben pedig a Polgarmesteri hivatalnal a szabalyozott-
sag és egy intézmény — a Margit kérhdz — miikodését, melyek ellenbrzését ter-
vezték.

A Polgarmesteri hivatalnal a 2008. évi belso ellenorzési tervben az
onkormanyzati vagyongazdalkodds; a kotelezettségvallalas és utalvanyozas;
valamint a szabdlyozottsag feliilvizsgalatat tervezték szabadlyszerliségi ellen6r-
zések keretében.

Az Onkormdnyzat intézményei koziil ketténél — Paszté Varos Onkormanyzat
Ovoddja és Onkormdnyzati Tiizoltésdg — a gazddlkodds atfogé ellendrzését; egy
esetében a személyi juttatasok és létszamgazdalkodas szabadlyszeriiségi ellendr-
zését, valamint a Margit Kérhaz esetében 6t tertileten — személyi juttatasok és
létszamgazdalkodas, kodolasi tevékenység, rendeldintézeti munkarend, gyogy-
szergazdalkodds, hazipénztar mukodése — a miikddés szabalyozottsaganak
szabalyszeruségi ellendrzését tervezték.

A 2009. évi belso ellenorzési terv keretében a Polgarmesteri hivatal-
nal a szabdlyzatok feliilvizsgalatanak szabadlyszerliségi; valamint egy havi
bank- és pénztari forgalom tételes pénziigyi ellen6rzését tervezték.

Az intézmeények esetében 2009. évre szabalyszerlségi ellendrzés keretében
kettd altalanos iskola atfogod ellendrzését, valamint a Margit Kérhdznal harom
tertileten — FEUVE mukddése, vagyongazdalkodas és gyogyszertar mukodése —
szabalyszerliségi ellendrzést, tovabba a pénzkezelési tevékenységnél pénziigyi
ellendrzést terveztek.

A Margit Kérhaz fiiggetlen belsé ellenéri munkakdre az intézményi SzMSz modo-
sitasaval (melyet az Képviseld-testiilet atruhazott hatdskorében eljaré Intézmény-
iranyitasi és Szocidlis Bizottsag 115/2009. (VI. 24.) szGmu hatdrozataval jévaha-
gyott) megsziintetésre kertilt és a felligyeleti jellegli belsd ellendrzési tevékenysé-
get a Tarsulds munkaszervezete vette at. A 2009. évre a Margit Kérhaznadl terve-

** A Képvisel6-testiilet a 2008. évi belsé ellendrzési tervet a 271/207. (X. 25.) szamdy, a
2009. évi belsd ellendrzési tervet a 331/2008. (X. 30.) szamu hatdrozataval elfogadta.
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zett négy ellendrzést 2009. november-december hoban litemezve épitették be a
belsé ellendrzési tervbe.

A belsé ellenérzés szabdlyozottsdga a 2006. évi atfogé ASZ ellenérzés sordn tett
javaslatok eredményeként javult, mivel a Képviselo-testiilet az éves belso ellen-
Orzési terveket hataridoben elfogadta, az ellendrzésekhez megbizolevelet készi-
tettek, és a belso ellendrzések keretében megallapitott hianyossagok megsziin-
tetésérdl meggy6zodtek.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizha-
tosaga osszességében kivalo volt, mivel a bels6 ellen6rzési tevékenység tar-
sulashoz tortént csatlakozassal valé ellatasat a Képviselo-testiilet dontése alap-
jan megszervezték, annak ellatasi médja megfelelt az Otv. 92. § (7)-(8) bekez-
déseiben eldirtaknak, az éves ellendrzési terveket megalapozé kockazatkezelési
eljarasrend alapjan magas kockazatinak mindsitett tertiletek ellendrzését ter-
vezték és elvégezték, az ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezeté altal jovaha-
gyott ellendrzési programok alapjan hajtottak végre és az elvégzett ellendrzé-
sekrol jelentéseket készitettek, melyekre az ellendrzottek intézkedési terveket ké-
szitettek, a feltart hianyossagok megsziintetésérdl utdellendrzéssel és az intéz-
kedési terv végrehajtasarol készitett beszamoloval meggy6zddtek; a belso ellen-
Orzési vezetd az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasz-
nosulasarol nyilvantartast vezetett; azonban a Polgarmesteri hivatalban és az
intézményekben 2008. évben tervezett ellendrzéseket nem teljes kortien hajtot-
tak végre. A belso ellendrzés mukodésében megallapitott hianyossagok nem
veszélyeztették, hogy a belsé ellendérzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a lé-
nyeges hibakat és szabalytalansagokat.

A 2008. évi ellendrzési tervben a Polgarmesteri hivatalnal az 6nkormdany-
zati vagyongazdalkodads és a szabdlyzatok feliilvizsgalata targydban tervezett
ketto ellenorzés lefolytatasa elmaradt, melyeket 2009. els6 félévében po-
toltak. A 2008. év soran egy dnkormanyzati intézmény, a Margit Kérhaz ese-
tében valtozas tortént belsé ellendrzési tervben szereplé feladatokndl: a va-
gyongazdalkodasi és az élelmezési tevékenység tervezett ellendrzése helyett a
munkaidé és munkarend betartasanak, valamint a hazipénztar és a FEUVE
miukddésének ellendrzését hajtottak végre. A 2008. évi kockazatelemzés alap-
jon magas kockazatunak értékelt harom tertiletre vonatkozéan tervezett — a
Polgarmesteri hivatal kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi tevékenysége, il-
letve az Idések Atmeneti Otthona és Pdszté Varos Onkormdnyzat Ovoddja és a
Margit Kérhdaz - ellendrzések koziil ketto ellenorzést végrehajtottak. A
2008. évi kockazatértékelésben magas kockazatinak mindsitett Margit Korhaz
esetében az Ot tertileten tervezett ellendrzés kozil harmat végrehajtottak; to-
vabbi kettd esetben a tervezett témaban ellendrzést nem végeztek, hanem he-
lyettiik vezet6i kezdeményezésre a tervben korabban nem szerepld tertileten
végeztek ellendrzést. Az elmaradt és helyettiik végrehajtott témaju ellendrzések-
re tekintettel a 2008. évi belso ellendrzési tervet nem modositottak.

Az ellendrzési tervt6l valé eltérést okozta, hogy az Onkormdnyzatndl a belsé el-
lendrzést végzEk szama kettd fével csokkent, mivel a Polgdrmesteri hivatal dllo-
manyadban 1évd belsd ellendr nyugdllomdanyba vonult, akinek helyére a korab-
ban az IPESZ-nél belsd ellendrzési feladatot ellatd ketté személy egyike kertilt,
mig a masik személy szintén eltavozott; tovabba a Margit Kérhdaznal korabban
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alkalmazott bels6 ellendr feladatait is a Tarsuldas vette at, valamint soron kiviili
ellen6rzések kertiltek elrendelésre és lefolytatasra. A Tarsulas a 2008-2009. évi el-
lendrzések tervezésekor a tdarsult Onkormdnyzatok igényeit figyelembe véve no-
velte a kistérségi ellendrzésekre forditott ellenérzési kapacitast.

Soron kiviili bels6 ellendrzés elrendelésére és végrehajtasara 2008. évben
ketto alkalommal keriilt sor.

+ Az Onkormdnyzat 100%-os tulajdonaban allé Pasztéi Varosgazdalkodasi Kft.-
nél a jegyzd intézkedése alapjan végeztek soron kiviili bels6 ellendrzést, mely
gazdalkodasi hianyossagokat tart fel és kezdeményezte a megbizott ligyvezetd
személyes felelGsségének megadllapitasat. Az ellenérzés alapjan a Képvisels-
testiilet a Pasztéi Varosgazdalkodadsi Kft. ligyvezet6ijét illeten személyi valto-
zAasrol dontott.

* A soron kivili belsd ellenérzés altal a Pasztéi Varosgazdalkodasi Kft.-nél fel-
tart hianyossdgok megsziintetésérdl a 2008. évben szintén soron kiviil elren-
delt utéellenérzéssel meggy6zddtek.

A belso ellendrzésekrdl készitett jelentések megfeleltek a Ber-ben rogzitett eld-
irasoknak. Az ellenérzottek egy esetben — a Pasztéi Varosgazdalkodasi Kft-nél
végezett belso ellenbrzéssel Osszefliggésben — tettek észrevételt. Az ellendrzéseket
kovetden az ellendrzottek intézkedési terveket készitettek, a feltart hianyossa-
gok megsziintetésérdl a Polgarmesteri hivatal és az intézmények esetében az in-
tézkedési terv végrehajtasardl készitett beszamolokkal meggy6zddtek. A belsd
ellend6rzési vezetd az eldirt tartalommal vezette a nyilvantartast az elvégzett el-
lenérzésekrsl. A jegyzé teljesitette az Amr-ben foglalt nyilatkozattételi kotele-
zettségét, a polgarmester a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alap-
jan készitett 2008. évi dsszefoglald jelentést az Otv. el6irdsainak megfeleléen a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvisel6-testiilet elé terjesztet-
te®.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az ASZ a 2006. évben végezte az Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak atfogé el-
lendrzését, az ellendrzésrdl szOlo jelentés a feltart hianyossagok megsziintetése
érdekében 29 szabdlyszeriségi és 13 célszerliségi javaslatot tett. A szamvevdi je-
lentést a Képviselo-testiilet megtdargyalta, a feltart hianyossagok megsziinte-
tésére intézkedési terveket fogadott el*. Az Onkormdnyzat az intézkedési
tervben kiilon hatdrozta meg a polgarmester és a jegyz6 részére tett javaslatok

3% A koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. és 2008. évi
0sszefoglalé jelentést a Képvisel6-testiileti 96/2008. (IV. 18.) és 128/2009. (IV. 24.) hata-
rozataival fogadta el.

% A Képvisel6-testiilet 222/2006. (IX. 7.) szamu hatdrozata.
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realizalasa érdekében az elvégzendo feladatokat, és az egyes intézkedések ha-
taridejének megjelolésével. Az intézkedési terv végrehajtasardl 6sszegzé besza-
molo elkészitését nem irtak eld, a Képviseld-testiilet a polgarmestert és a jegyzot
utasitotta a feladatok folyamatos megvaldsitasara. Az intézkedési terv végre-
hajtasarol beszamol6 nem késziilt. A javaslatok 69%-at hasznositottak, 17%-at
balyszertiségi javaslat 80%-at teljes kortien végrehajtottak, 10%-at részben haj-
tottak végre, 10%-at nem hajtottak végre. A 13 célszeriségi javaslat 46%-a tel-
jes kortien, 31%-a részben megvaldsult, 23%-a nem hasznosult.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

« a koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet 6sszedllitasa-
ra, jovahagyasanak rendjére, tartalmara, szerkezetére, mellékleteire, a
végrehajtas szabalyaira tett javaslatok koziil harom szabadlyszertiségi ja-
vaslat megvalodsult, a polgarmester a Képviseld-testiilet elé az eléirt hatar-
idében elGterjesztette a 2007. évi koltségvetési koncepciot az 1-171/2006.
szamu eloterjesztés alapjan (348/2006. (XII. 14.) szamu hatarozat), a
2007. évi koltségvetés rendelet tervezetet az 1-4/2007. szamu elGterjesztés
alapjan 2007. februar 13-an, mely utobbit a Képviselo-testiilet ketté fordu-
16ban targyalta. A jegyzé elbterjesztette a 2007. évi koltségvetési koncepci-
6t a Pénziigyi Bizottsag 2006. december 12-i, a CKO KépviselS-testiiletének
a 2007. december 13-i lilésére véleményezésre, mely véleményeket a Kép-
viselo-testiileti el6terjesztéshez csatoltak, tovabba gondoskodott a Pénziigyi
bizottsag 2007. februar 19-i irasbeli véleményének a 2007. évi koltségvete-
si rendelethez torténd csatolasardl;

« a koltségvetési rendelet-modositas tartalma, hatdridejének betartasa,
az elbiranyzat-nyilvantartasi kotelezettség, illetve a jovahagyott eldirany-
zatokon beliili gazdalkodas érvényestilése céljabol négy szabalyszertségi
javaslat megvalodsult, a jegyz6é a 730-26/2006. szamu iratban intézkedett,
hogy az intézmények a koltségvetésiiket az éves koltségvetési rendeletet
modosito rendeletek alapjan moédosithatjak, kiemelten a pénzmaradvany
miatti modositasokat, valamint, hogy a koltségvetési szervek a jovaha-
gyott kiadasi, ezen beliil kiemelt modositott eléiranyzataikon beliil gaz-
dalkodjanak. A sajat hataskori eliranyzatokat az Onkormanyzat 2007.
évi koltségvetési rendeletében szabdlyozott moédon, az abban eléirt hatar-
id6 betartasaval modositottak. A jegyz6 a 2007. évi koltségvetési rendelet
modositasai kapcsan gondoskodott a likviditasi terv évkozi aktualizalasa-
rél;

* a gazdalkodas és a pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozott-
saganak biztositasahoz kapcsoléddan tett ketté javaslatok koziil egy
javaslatban a szamviteli politika modositasaval, 2007. januar 1-i hataly-
lyal meghataroztak a Vhr. rendelkezéseivel 6sszhangban a jelent8s Ossze-
geket a terven feliili értékcsokkenés elszamolasanadl, a gazdasagi tarsasa-
gokban 1év tulajdoni részesedést jelentd befektetéseknél és az értékpapir-
oknal;

« a koltségvetési gazdalkodasi és ellenorzési jogkorok gyakorlasa-
nak szabalyszeriiségéhez kapcsolddo egy javaslatban a szakmai teljesi-
tés igazolasanak és kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak szabalyoza-
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sara kiadott 2006. januar 1-t6] hatalyos szabadlyzatot kiegészitették a kote-
lezettségvallalasra, annak teljesitésére és nyilvantartasba vételére vonat-
kozé folyamat szabdlyozasanak leirasaval, meghataroztak a bevételek
szakmai teljesités igazolasara jogosult személyeket. Az utalvanyokat ki-
egészitették a konyvelés keltére és a konyveld alairasanak rogzitésére vo-
natkozo6 rovatokkal;

* a gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki és tartalmi
kovetelményeknek valé megfelelése, valamint azok adatainak konyvek-
ben torténo rogzitése érdekében tett javaslatok koziil harom szabadly-
szeruségi javaslat realizalddott. A jegyzo biztositotta, hogy a szamviteli bi-
zonylatok megfeleljenek a Szamv. tv. szerinti alaki és tartalmi kovetelmé-
nyeinek, valamint a szamlarend 2007. januadr 1-t6l hatalyos kiegészitésé-
vel szabadlyozta az analitikus nyilvantartas és f6konyvi konyvelés egyezte-
tésének gyakorisagat, hataridejét és felel6sét. A dokumentalt egyeztetése-
ket negyedévente, ezen belil a pénztar és bankszamlakat havonta végez-
ték el. A jegyz6 a szamlarendben szabdlyozta az analitikus nyilvantartas-
ok - ideértve az egyéb kiegészitd és részletezd szamviteli nyilvantartasokat
is - formajat, tartalmat, azok vezetésének maodjat, a kapcsolodo f6konyvi
nyilvantartasokkal valé egyeztetését és annak dokumentalasat. Kiegészi-
tésre keruilt a részesedések és az értékpapirok analitikus nyilvantartasa az
egyéb informaciok rovattal, az értékvesztések feltiintetése céljabol. A jegy-
z6 a szamlarendben szabdlyozottak alapjan a munkafolyamatban épitett
ellendrzés mikodtetésével biztositotta az analitikus nyilvantartasok és f6-
konyvi kdnyvelés adatainak egyezdségét, az egyeztetéseket dokumentaltan
megtorténtek. Az dnkormanyzat szamlai egyeztetése a bankszamla kivo-
natokon, vagy a naplo (addk esetében) bizonylaton az ,Egyeztetve” fel-
tlntetéssel és alairassal megtortént;

« aleltarozasi kotelezettség teljesitése érdekében tett egy javaslat alap-
jan, a 2006. évi leltarozas soran — 2006. december 31-i forduléonappal - az
ingatlanok, az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasa mennyiségi fel-
vétellel, a beruhazasok leltarozasa egyeztetéssel tortént;

» a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabdlyszerisége céljabdl tett egy
javaslat alapjan az Onkormdnyzat altal tdmogatott kézhasznu szerveze-
tekkel tamogatasi szerzédést kotottek, melyben rogzitették az elszamolas
feltételeit és modjat;

« a zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara, a képviseld-
testlilet tajékoztatasat szolgalé mellékletekre vonatkoz6 kovetelmények ér-
vényesiilése érdekében ketté javaslat megvaldsult, az Onkormdnyzat az
2006-2008. évek zarszamadasi rendeleteihez csatolta a vagyonkimuta-
tast”’. A 2007. évi elemi beszamoldk feliilvizsgalatardl torténd irdsbeli érte-
sitését az intézményeknek, a 2008. marcius 14-i beszamolo felilvizsgalata-
10l sz616 jegyz6konyvek készitésével megvaldsitottak;

7 Az Aht. eléirdsai szerint a Képvisel6-testiilet a 12/2007. (IV. 20.) szdmu rendeletével
szabdlyozta a zarszamadashoz csatolandé vagyonkimutatdsok formajat és tartalmat,
azonban a szabdlyozds és a zdrszamadasi rendeletek kimutatdsai — EU-mérleg, kdzve-
tett tdmogatasok — kozott az 6sszhang nem biztositott.
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a kisebbségi onkormanyzatokkal kotott megallapodasok feliil-
vizsgalata, illetve a kisebbségi dnkormdanyzat gazdalkodasi és ellendrzési
jogkoreinek szabdlyozottsaga és végrehajtasanak szabalyszertisége harom
javaslata megvaldsult. A jegyz6é a 2007. marcius 1-i munkakori leiras ki-
egészitésével biztositotta a CKO koltségvetése terhére vallalt kotelezettsé-
gekrdl az analitikus nyilvantartds vezetésének kotelezettségét, melyet a
megbizott munkavallal6 teljesitett. Az Onkormdnyzat és a CKO kozotti
megallapodast a Képviseld-testiilet a 2006. decemberi ulésén targyalta, a
megallapodas tervezetet a 353/2006. (XII. 14.) szamu hatarozataval jova-
hagyta. Az Onkormdnyzat az SzMSz 2007. évi médositasaval egyidejtileg
dontott, hogy a Kisebbségi Képviseld-testiilet miikodésének feltételeit a kii-
16n megallapodasban meghatarozott moédon segiti;

a belso ellendrzési rendszer kialakitasa, a stratégiai és éves tervek
meghatdarozasa, a bels6 ellendrzés lefolytatasa, az éves ellendrzésekrdl a
képviseld-testiilet tajékoztatasa érdekében tett harom szabdlyszertiségi ja-
vaslat realizalodott. A bels6é ellendrzési stratégiat 2006. november 9-én
modositottak, kiegészitették a belsd ellendrzés hosszu tavu célkitlizéseivel,
a FEUVE rendszerének értékelésével, a belso ellendrzés fejlesztési tervével és
a bels6 ellendrzést végzok szamanak és képzettségének felmérésével. A
2008. évi belsé ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet hataridében, a
271/2007. (X. 25.) szamu hatarozataval elfogadta. A belsé ellenérzéseket
megbizolevél alapjan végezték, az ellendrzések soran megallapitott hia-
nyossagok felszamolasara az ellendrzottek intézkedési terveket készitettek,
melyek teljestilésérdl beszamoltatassal meggy6zodtek;

az onkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek torvényes, sza-
bdlyszerd ellatasat érintéen tett egy javaslat megvalosult. A fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biztositasarol szolé 1998. évi
XXVI. torvény 29. § (6) bekezdésében foglalt kotelezettség teljesitetése ér-
dekében felmérést készitettek a miszaki feladatokrol és azok becsiilt kolt-
ségeirdl, melyet egységes nyilvantartasi formaba foglaltak. A megvaldsitas
érdekében a 2007. évi koltségvetési koncepcidban és a 2007. évi koltségve-
tési rendelet tervezetben, és az azt kovetd 2008-2009. évek koltségvetési
tervezetekben a sziikséges koltségigényeket szerepeltették. A 2009. évben a
Polgarmesteri hivatal akadalymentesitése EU-s tamogatassal megvalodsult,
tovabba a 2009. évi varoskozponti rehabilitaciéval érintett intézményi
épiiletekben tovabbi akaddlymentesitéseket terveztek megvalositani.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

a koltségvetési koncepcié és a koltségvetési rendelet 6sszedllitasara, jo-
vahagydasanak rendjére, tartalmadra, szerkezetére, mellékleteire vonat-
kozé egy javaslat részben hasznosult, mert Aht. 118. §-ban el6irt és az On-
kormadnyzat 12/2007. (IV. 20.) szamu rendeletében szabalyozottak ellenére
a 2006. évi zarszamadasi rendeletben és a 2007. évi koltségvetési rendelet-
ben a kozvetett tamogatasokat nem teljes korlien, az europai uniés tamo-
gatassal megvalositott projekteket nem mérlegszerien mutattak be. A
2007-2008. évi koltségvetési rendeletekhez és a 2007-2008. évi zdarszam-
adasi rendeletekhez csatolasra kertltek a kimutatasokhoz a szdéveges in-
doklasok is;
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az onkormanyzati vagyon-nyilvantartashoz kapcsolédé egy sza-
badlyszerlségi javaslat részben realizalédott, mert az Onkormanyzati ivo-
viz és szennyvizvezeték vagyon énkormadnyzati tulajdonba valé visszavé-
telét a 2007. évben kezdeményezték, de a tulajdon atvétele, a tarsasagi
vagyon visszarendez6désének szamviteli, addjogi konzekvenciai és pénz-
uigyi terhei miatt nem valdsult meg;

a kozpénzek felhaszndldsanak, a koztulajdon haszndlatanak, nyilva-
nossaganak biztositasa érdekében tett egy javaslat részben hasznosult.
Az Anht. 15/A. § és a 15/B. § hatalya ala tartoz6 tamogatasok, szerzddések,
vagyonértékesitések folyamatos kozzétételét az Onkormdnyzat honlapjan
és a Pasztoi Hirlapban, mint helyi ujsagban biztositottak, de a kozzététel a
honlapon nem volt teljes kort.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

a koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet osszeallita-
sara, jovahagydsdnak rendjére, tartalmadra, szerkezetére, mellékleteire
vonatkozd egy szabdlyszerlségi javaslat nem teljestilt, mert nem biztosi-
tottdk az Aht. 8/A. (7) bekezdésében eldirt kovetelmény érvényesitését, mi-
vel a koltségvetésben finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket is figye-
lembe vettek koltségvetési kiadasi és a bevételi eléiranyzatok megallapita-
sanal. A 2009. évi koltségvetési rendelet jovahagyasakor készitettek egy
mérleget, melyben a finanszirozasi miiveletek nélkiil bemutattak a kiadasi
és bevételi eldiranyzatokat, a koltségvetési rendeletben azonban a Képvise-
16-testiilet a finanszirozasi miiveletek figyelembe vételével dontott a kolt-
ségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok elbiranyzatirdl, allapitotta
meg a koltségvetés hianyat;

a gazdalkodads és a pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozott-
saganak biztositasa céljabol tett egy szabadlyszerliségi javaslatra, a jegyzo
altal elkészitett Polgarmesteri hivatal tigyrendjének kiegészitésére vonat-
kozo elGterjesztést, a polgarmester 2007. februdr 28-ig nem terjesztette jo-
vahagyas céljabol a Képviselo-testiilet elé. Az elGterjesztést a Képviseld-
testillet a 2007. marciusi ilésén targyalta, az SzMSz mddositasat a
10/2007. (III. 30.) szamu rendeletével fogadta el;

a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hataskorok meghataroza-
sa érdekében tett egy javaslat, a vagyongazdalkodasi rendelet modositasa
2007. februar 28-ig nem valdsult meg. A Képviselo-testiilet a 16/2007. (V.
31.) szamu rendeletével fogadta el a versenyeztetés eljaras alol vald fel-
mentés lehetéségének hatalyon kiviil helyezését.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

az informatikai szabalyozottsag biztositdsa céljabdl tett egy célszeri-
ségi javaslat hasznosult, a Polgarmesteri hivatal informatikai rendszeré-
nek katasztréfa elharitasi tervét az Informatikai szabdlyzat keretében elké-
szitették (hatalyos 2006. december 1-t6l), az adatvédelmi tervet aktualizal-
tak;
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az onkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek célszeriibb,
gazdasagosabb ellatasa céljabdl tett javaslatok koziil ot célszertiségi
javaslat hasznosult. A szamvevdi jelentést a 2006. szeptemberi tilésre a
polgarmester el6terjesztette, a Képviseld-testiilet a 222/2006. (IX. 7.) szamu
hatarozataval intézkedési tervet fogadott el. A 2007. évben a hitelfelvétel-
hez sziikséges dontés meghozatalahoz készitett 1-79/2007. szamu javas-
latban, a felvenni kivant hitelekhez kapcsolédoéan az elbterjesztésben be-
mutatasra keriiltek gazdasagossagi szamitasok, a hitel tipusokat 6sszeha-
sonlité elemzések. A 2006. november 1-i hatdllyal a pénzkezelési szabaly-
zatot kiegészitették az allamigazgatasi eljarasi illetékbeszedési szamlaval,
és minden bankszamla rendeltetésének meghatarozasaval. Szabalyoztak
az uUgyfélterminal hasznalatanak rendjét, a pénzkezelési szabalyzat hata-
lyat kiterjesztették a CKO pénzkezelésére. A CKO 6ndllé gazdalkoddsi sza-
bdlyzatat fogadott el a 2006. december 13-i hatdllyal, melyben a CKO
pénztaranak kezelésére és egyéb gazdalkodasi feladataira vonatkozé saja-
tos rendet meghatarozta. A 2007. évi zarszamadas és az elemi beszamolok
adatainak egyeztetése dokumentaltan megtortént, melyrél jegyzokonyvet
készitettek. A palyazatokon torténé eredményes részvételhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket megteremtették, a 2007. évi Hivatali SzMSz
modositasaval egyidejlileg a palyazatfigyelési, palyazatkészitési és lebo-
nyolitasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal kijeldlt koztisztvisel6inek
munkakdri leirasaiban rogzitették, a targyi feltételeket biztositottak.

A célszeriiségi javaslatok koziil részben valosult meg:

az informatikai szabalyozottsag biztositasa érdekében a jegyz6 az in-
formatikai infrastruktira korszerusitésére tett egy célszerliségi javaslatot
részben hasznositotta, a gazdalkodasi teenddket is tamogaté integralt in-
formatikai rendszer bevezetése eurdpai unios forrasokbol tamogatott pro-
jekt keretében a 2009. évben megkezd6dott. Az informatikai stratégiaban
foglaltak megvaldsulasat a gazdasagi program 2007. és 2009. évi felil-
vizsgalatakor értékelték, de azt 2009. els6 félévéig nem aktualizaltdk, az
elektronikus tigyintézésnél biztositott szolgaltatasok terén a 2007-ben elért
1. és 2. szolgaltatasi szintek nem valtoztak;

a céljelleggel nyujtott tamogatasokkal kapcsolatban tett egy cél-
szerliségi javaslat részben valosult meg, mert a 2006. évben nyujtott ta-
mogatasok 2007. évi elszamoldsai soran a Polgarmesteri hivatal Intéz-
ményiranyitasi és Szocidlis Osztalya a tamogatott szervezetek szamadasait
a benyujtas utan egy honapon belul felilvizsgalta, az ellenérzés megtor-
téntét a beadott bizonylatokon dokumentalta, azonban az ellendrzésrdl az
érintett szervezeteket nem értesitette;

az onkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek célszeriibb,
gazdasagosabb ellatasa céljabodl tett javaslatok koziil kettd célszertiségi
javaslat részben hasznosult. Az Onkormdnyzat a 10/2007. (I1I. 30) szamu
hatarozataval moédositotta az SzMSz-t, melyben szabdlyoztdk az 6nként
vallalt feladatokat, a finanszirozasi sziikségletek és az ehhez lekdtendd sa-
jat forrasok megjeldlését. Az Onkormdnyzat énként vallalt feladatai, a fi-
nanszirozasi sziikséglet és forrasok megjelolésével egytitt a 2007. évi kon-
cepcioban nem, de a 2008. évi koltségvetés rendelet tervezetben mar sze-
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4.2.

repeltek. Kiilon szabadlyoztak az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 - eldzetes irasbeli-
séget nem igényld - kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasaval
kapcsolatos rendelkezéseket, melynek hatdlyat kiterjesztették a CKO gaz-
dalkodasara is. A kiilénbozo belsé szabalyzatok 2007-2009. évi modosita-
sai révén a pénzigyi, gazdasagi és munkafolyamatba épitett ellendrzési
miuveletek szabdlyozottsaga javult, azonban a szabdlyozasok 6sszehan-
goltsdga nem minden esetben valdsult meg.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

* a munkakori leirasok tartalmi kiegészitése céljabol a Varosgazdalko-
dasi osztaly dolgozoinak 2006. november 30. helyett, a 2007. marcius 1-én
kelt munkakori leiras kiegészitésekben rogzitették a munkafolyamatokba
épitett ellendrzési feladatokat, és egyéb ellendrzési teenddket;

* az onkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek célszeriibb,
gazdasagosabb ellatasa érdekében kettd célszeriiségi javaslat nem rea-
lizalédott hataridoben. A koltségvetési gazdalkodast érintd kiadmanyozasi
rendet szabalyoz6 2004. november 15-i polgarmesteri-jegyzoi egylittes uta-
sitast a 2006. december 14-i modositasakor kiegészitették a kotelezettség-
vallalasra és utalvanyozasra adott felhatalmazas részletesebb, helyettesi-
tést is magaba foglalé feltételeinek meghatarozasaval, azonban a moédosi-
tas a 2006. november 30-i hataridére nem tortént meg. A leltarozasi sza-
balyzatot nem egészitették ki 2006. november 30-ig. A 2006. december 22-i
datumu modositast a jegyz6 a 2007. januadr 1-i hatallyal léptette életbe,
melyben szabdlyozta az értékelés ellendrzésének, az lizemeltetésre, kezelés-
re atadott eszkozok leltarozasanak maodjat, a kovetelések évenkénti egyez-
tetéssel torténd leltarozasat, és a leltarozasi szabalyzat hatalyat kiterjesz-
tette a CKO-re.

A 2006. évben végzett atfogé ellendrzés javaslatai eredményeként javult
a koltségvetés készités rendje, a gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli felada-
tok ellatasanak szabdlyozottsdga, a belsé kontrollrendszer miikodése, a fel-
adatellatas szinvonala.

A zarszamadashoz kapcsoléodé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2006. évben ketts, a 2007. évben egy témavizs-
gdlatot végzett. A szamvevdi jelentésekben az ASZ a polgarmester és a
jegyzo részére Osszesen négy szabalyszeriiségi és kilenc célszeriiségi
javaslatot tett.

« Az ut és szennyvizcsatorna beruhazasokra 2002-2005. években
igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatas igénylésének és felhasznalasanak
2006. évi ellenérzése soran az ASZ nem tett szabdlyszertiségi és célszeriisé-
gi javaslatot.
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A teleptilési onkormdnyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatainak ellatasa 2006. évi ellenérzése sordn az ASZ négy szabdly-
szerliségi és Ot célszertiségi javaslatot tett, amelyek végrehajtasara a Képvi-
sel6-testiilet a 335/2006. (XI. 28.) szamu hatdrozataval intézkedett. A ha-
tarozat mellékletét képezd intézkedési tervben — hataridé megjelolésével —
a Képvisels-testiilet a polgarmester részére tett ketto szabalyszerii-
ségi javaslatra intézkedett, mely szerint a vizrendezési és csapadékviz
elvezetési feladatok sulypontozattabban keriiljenek beépitésre a kornye-
zetvédelmi programban, valamint a 2005. decemberben elkészitett vizkar-
elharitasi védekezési tervet a helyi viszonyoknak megfelel6en készitse el. A
célszeriiségi javaslatokra egy esetben a szamvevdéi jelentés Képviseld-
testiilet elé terjesztésével, tovabbi négy célszertiségi javaslat hasznositasara
vonatkozéan intézkedési tervvel jovahagydsaval tortént intézkedés. Igy in-
tézkedtek arrdl, hogy a telepiilésrendezési terv feliilvizsgalataval hataroz-
zak meg a megnovekedett beépitett teriilet csapadékviz elvezetésének
modjat, a polgarmester a Hasznosi viztarozo allapotanak feliilvizsgalatara
vonatkozéan kérjen irdsos tdjékoztatdst az ERV ZRt*®-t8l és azt targyalja
meg a Képvisel6-testiilet, a feladatok és er6forrasok dsszehangolasa célja-
bdl miikodjon egytitt a ZAVIT*-tal és a a VIZIG*-gel, palyazatok benyuj-
tasaval biztositson allami, illetve eurépai unids tamogatasokat a térségi
vizrendezési feladatok és fejlesztések megvalodsitasara. A jegyzo részére
tett ketto szabalyszeriiségi javaslatra szintén a képvisel6-testiileti
hatarozatban intézkedtek, melyben el6irtak a koztisztasag fenntartdsa-
1ol sz016 szabalyainak allampolgarok altali betartasanak dokumentalt el-
lendrzését, szabalysértések szankciondlasat, valamint a vizfolyasok, arkok
és zart csapadékcsatorna brutté értékének egyezdségét a konyvvezetésben
és az ingatlanvagyon-kataszterben.

A kozmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok hasz-
nosuldsanak 2007. évi ellenérzése soran az ASZ négy célszeriiségi javas-
latot tett, szabalyszertiségi javaslat nem volt. A szamvevdi jelentésben fog-
laltakrdl a polgarmester a 2007. marciusi testiileti tilésen tajékoztatta a
Képvisel6-testiiletet, és kezdeményezte az intézkedések megtételét. A Képvi-
sel6-testiilet a 77/2007. (III. 29.) szamu hatarozataval a polgarmesternek
tett tovabbi egy és a jegyzbnek tett egy célszerliségi javaslat megvalosi-
tasara intézkedett. A Képvisel6-testiillet a hatdrozatdban intézkedett,
hogy a Polgarmesteri hivatal és a Varosgazdalkodasi Kft. kozotti megalla-
podasban részletesen dolgozzak ki a kiilénbozé kozfoglalkoztatasban be-
toltott szerepek szerint a munkamegosztas feltételeit, feliilvizsgalva a ki-
alakitott szervezeti keretek személyi és targyi feltételeit. A jegyzonek tett
tovabbi egy célszerliségi javaslat hasznosult, mert a kozfoglalkoztatas
szervezésével foglalkozé dolgozo feladatainak meghatarozasardl a jegyzo
a 2007. majus 7-i munkakori leiras kiegészitésével intézkedett.

% Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Vizmiivek Zdartkoriien Miikodé Részvénytdarsasdg
¥ Zagyvavolgyi Vizgazdalkodasi Tarsulat
0 Koézép-Duna- Volgyi Vizigyi Igazgatdsag
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Az Onkormdnyzatndl a 2006-2008. években végzett ASZ ellenérzések javaslatai
Osszességében 78%-ban hasznosultak, 10%-ban részben, 12%-ban nem teljesiil-
tek. Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellenérzések javaslatai hasznosuldsanak
megoszlasat szemlélteti a kovetkezd abra:

SZABALYSZER USEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Részben
teljesult
9%
Teljesult

Részben
teljesult
18%

Teljesult
82% Nem 68%
teljesult Nem
9% teljesult
14%
Salgétarjan, 2009. november
Lakatos Jozsef Szilagyi Nandorné
szamvevd szamvevd

Melléklet: 6 db 11 lap




ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt
megallapitasokra az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szamvevészék Onkormdnyzati és Tertileti Ellendrzési
Igazgatosag, Csecserits Imréné focsoportfonok-helyettes, vizsgalatvezetének
cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.) a vizsgalatot végzé cso-
portvezetd Lakatos Jozsef szamvevé részére (cim: Allami Szamvevészék Nograd
Megyei Ellendrzési Iroda 3100 Salgotarjan, Rakoczi ut 36.) kell megkiilldenem.

Paszt, 2009. november

Sisak Imre Janos
polgarmester
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