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Pasztd Varosi Onkormanyzat vagyongazdalkodasi koncepcidjanak, kozép- és
hossza tavu vagyongazdalkodasi tervének elfogaddsara

Késziilt: a Képviseld-testiilet 2015. majusi tilésére



Megtargyalja: Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag

Eléterjesztd: Domsodi Gabor polgarmester

Készitette: Malomhegyi Lajos fomérndk, Gylirky- Szabé Erika vagyonkezeld
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A nemzeti vagyonr6l szo6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban Nvtv.) 2012. junius
30-1 modositasaval 0j rendelkezések 1éptek életbe. A 9.§ (1) bekezdése értelmében a helyi
onkormanyzat a vagyongazdalkodasanak az Alaptorvényben, valamint a 7. § (1)-(2)
bekezdésében meghatirozott rendeltetése biztositasdnak céljabol koézép- €s hosszi tava
vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

1.8 (1) A nemzeti vagyon alapveto rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. A
nemzeti vagyonnal felelos modon, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni.

(2) A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfelelo, az allam, az oJnkormanyzat mindenkori teherbiro képességéhez igazodo,
elsodlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitésehez sziikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos
miikodtetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értéknovelo hasznalata, hasznositasa,
gvarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi onkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabol
feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése.”

A kozép- és hossza tavi vagyongazdalkodasi terv tartalmazza tobbek kozott a hasznositas
formait, a vagyon értékesitését, bérlet utjan torténd hasznositast, vallalkozas folytatasaval
torténd vagyonhasznositast.

A Nvtv. rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 vagyon a nemzeti vagyon
részét képezi. Ez lehet torzsvagyon, vagy lizleti vagyon.

A torzsvagyon kozvetleniil a kotelezd onkorményzati feladatkor, vagy hataskor gyakorlasat
szolgalja. Minden més vagyonelem az iizleti vagyon része.

Forgalomképtelen torzsvagyon, melyet a torvény kizarélagos onkormanyzati tulajdonban
allo vagyonnak mindsit, valamint térvény, vagy helyi rendelet nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentségli nemzeti vagyonnak mindsit.

A Kkorlatozottan forgalomképes torzsvagyon korét szintén torvény, vagy helyi rendelet
allapitia meg. Ez a mindsités addig 4all fenn, mig az adott vagyontargy kozvetleniil
onkormdanyzati feladat és hataskor ellatasat, vagy a kozhatalom gyakorlasat szolgalja.

A nemzeti vagyon kezelésére az allam, a helyi dnkorményzat szervei, intézményei, valamint
ezek 100 %-os tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezetek jogosultak.

A torvény rogziti, hogy a nemzeti vagyon tulajdonjoga téritésmentesen atruhdzhatd a
kozfeladatok ellatdjara az allam é€s a helyi dnkormanyzat kozott, valamint kimondja, hogy az
onkormanyzati ingatlanok értékesitésekor az allamnak elévasarlasi joga van.

Fentiek kotelezettségnek eleget téve Pasztd Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2013-

ban elfogadta a varos kozép- ¢és hosszu tavi vagyongazdalkodasi tervét, azonban
célravezetobbnek latjuk egy 1j, bdvebb, pontosabb, kozép — ¢és hosszi tavu
vagyongazdalkodasi terv elkészitését, a korabbi, ugyanilyen targykorben sziiletett
vagyongazdalkodasi terv hatalyon kiviil helyezése mellett.



Hatarozati javaslat:

A Képviselo-testilet megismerte, megtargyalta Pasztd6  Viarosi  Onkorményzat
vagyongazdalkodasi koncepcidjanak, kozép- és hosszi tdva vagyongazdalkodasi tervének
elfogadasara tett javaslatot €s az alabbi hatarozatot hozza:

1. A Képvisel6-testiilet a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. torvény 9.§ (1)
bekezdése alapjan az Onkormanyzat vagyongazdilkoddsdnak az Alaptorvényben,
valamint a 7. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott rendeltetése biztositdsanak
céljabol elfogadja Pasztd Varosi Onkormanyzat vagyongazdalkoddsi koncepcidjat,
kodzép- és hosszl tava vagyongazdalkodasi tervét a hatarozat melléklete szerint.

2. A Képviselo-testiilet  felkéri a  polgarmestert, hogy gondoskodjon a
vagyongazdalkodasi terv alkalmazasardl és sziikség szerinti feliilvizsgalatarol.

Felelds: polgarmester, vagyonkezeld
Hataridd: folyamatos

3. A Képviseld-testiilet hatalyon kiviil helyezi a 40/2013. (I1.28.) szamu hatarozatat.
Felelds: értelemszerti
Hatéridd: értelemszerti
Pészto, 2015. majus 20.
Domsodi Gabor
Polgarmester

A hatarozati javaslat torvényes!

dr. Sandor Balazs
Jegyzd



PASZTO VAROSI ONKORMANYZAT VAGYONGAZDALKODASI KONCEPCIOJA,
KOZEP- ES HOSSZU TAVU TERVE

l.
Bevezetés

A nemzeti vagyonr6l szolo 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 9.§ (1) bekezdése
szerint a helyi dnkorményzat vagyongazdalkodasanak az Alaptérvényben, valamint az Nvtv. 7. §
(2) bekezdésében meghatdrozott rendeltetése biztositdsanak céljabol kozép- és hosszu tavu
vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

Az Nvtv. 7. § (1) bekezdése szerint a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat
ellatasanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.

Az Nvtv.7.§ (2) bekezdése szerint a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az 4allam, az Onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
miukodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi Oonkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabol
feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. A vagyongazdalkodas magaban foglalja a meglévo
vagyon kezelését, miikodtetését, jogi formainak megvalasztasat, a vagyon hasznositsat (pl.
értékesités, bérbeadas), a kozszolgaltatasok ellatasat.

A kozép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi terv tartalmazza tobbek kozott a hasznositas formait,
a vagyon ¢értékesitését, bérlet utjdn torténd hasznositast, vallalkozds folytatasaval torténd
vagyonhasznositast.

A vagyongazdalkodasi tervekre vonatkozo kotelezd tartalmi elemeket sem a nemzeti vagyonrol
sz6106 torvény, sem egyéb jogszabaly nem ir eld.

Az Onkorményzati vagyongazdalkodasi koncepcid, kozép- és hossza tava terv célja az
Oonkormanyzati vagyon (vagyonmérleg, eszkdzok, ingd és ingatlan) gyarapitasaval, fenntartasaval,
lizemeltetésével, hasznositasaval kapcsolatos kozép- €és hosszu tavu célkitlizések meghatarozasa.
Az onkorményzat kozéptava vagyongazdalkodasi célkitiizése 2-4 éves iddtartamot, hossza tava
célkitlizései 5-8 éves idOtartamot foglalnak magukban.

A szabalyozdsnak magaban kell foglalni az dnkormdnyzat vagyongazdalkodasi koncepciojat,
kozép- és hossza tavu tervét, amelynek meg kell alapoznia a tervezést, az Onkormanyzat
focélkitlizésével Osszhangban 1évé vagyongazdalkodast, illetve a vagyonrendeletet, amelyben
rogziteni kell a vagyongazdalkodasi koncepcioban és tervben megfogalmazottak végrehajtasara
vonatkozo szabalyokat a fels6bb szintii jogszabalyok betartdsa mellett.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi koncepcidja, kozép- ¢€s hossza tava terve és a
vagyonrendelet az dnkormanyzat vagyongazdalkodasanak két alapdokumentuma.

1.
A vagyongazdalkodas koncepcidjanak, kozép- és hosszu tavu tervének célja

Cél, hogy az onkormanyzati vagyongazdalkodasi koncepcid a tervvel, a vagyongazdalkodas
eszkozeivel elOsegitse a varos folyamatos fejlodését, a fejlodés feltételrendszerének mindenkori
megteremtését, az dnkormanyzat vagyonanak megdrzését, fenntartasat, hasznositasat, lehetoség
szerinti gyarapitasat.



1.
Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas sajatossagai

1.

Célhoz kotottség: Az dnkormanyzati vagyon mindenekel6tt az dnkormanyzat feladatainak ellatasat
kell, hogy szolgélja. A vagyon hatékony felhaszndldsanak mutatéja meghatdrozéan nem a
pénziigyi hozam, hanem a kozfeladatok ellatasaban elért tarsadalmi hozam, az ellatasi mutatok, az
intézményi kihasznaltsag, stb.

2.

Az 6nkormanyzat csak részben, a forgalomképes iizleti vagyonaval gazdalkodhat szabadon.

Az dnkormanyzatnak keriilnie kell a kiemelt kockazatot, és ennek kovetkeztében sok esetben nem
célozhatja meg a maximalis nyereség elérését: az Onkormanyzat szdmara a kozfeladatok
ellatdsdnak biztonsdga a cél, a szabad forrasok, vagyonelemek befektetése, hasznositdsa fontos
feladata a vagyongazdalkodasnak, de csak korlatozott, ésszerti kockazatvallalas mellett. Az tizleti
vagyon hasznositdsdnak eredményét az elért pénziigyi hozam mutatja.

3.

A testiileti dontéshozatal: Az dnkormanyzatnal a legtobb vagyongazdalkodasi dontés a képviselo-
testiilet hataskore, ezt a jogositvanyat a képviseld-testiilet a vagyonrendeletben rogzitett feltételek
esetében atruhazza bizottsagi, polgarmesteri hataskorbe.

4.

Nyilvanossag intézménye: Abban az esetben, amikor testiileti dontésekkel meg lehet felelni a
hatékony dontés elvarasainak, a dontéshozatalt a képviseld-testiilet hataskorében célszerti hagyni.
A nyilvanossag fontos kovetelménye az Onkormanyzati gazdalkodasnak, ennek részeként a
vagyongazdalkodasnak is.

V.
Az 6nkorményzati vagyongazdélkodas ertelmezése

1.

Tagabb értelemben a vagyongazdalkodds magaban foglalja:

- az Onkormanyzat Osszes, a targyi, a pénziigyi és szervezeti, human erdforrasokkal vald
gazdalkodasat, valamint

- a k6zosségek, a lakossag onkéntes felajanlasanak hasznositasat.

2.

Az dnkormanyzat vagyongazdalkodasat négy tevékenységi teriilet koré lehet csoportositani:

- a vagyon novekedésének, gyarapitasanak eldsegitése (beruhdzas, fejlesztés, kisajatitas,
téritésmentes juttatas elfogadasa),

- a meglévo vagyon fenntartasa (iizemeltetés, karbantartas, felujitas),

- vagyonhasznositas (bérbeadas, haszonbérlet, hasznalatba adas, vagyonkezelésbe, lizemeltetésbe
adas),

- értékesités, téritésmentes atadas, csere.

A vagyongazdalkodas hatékonysagat a kozfeladat-ellatas teljesitésének eredménye, az iizleti

vagyon esetében az elért pénziigyi hozam (foglalkoztatas novekedése, a varos fejlédése, stb.)

mutatja meg.



V.
Onkormanyzati kézfeladatok

Magyarorszdg helyi Onkorményzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 13.§ (1)

bekezdése hatarozza meg az ellatando helyi dnkormanyzati feladatokat.

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetOk kialakitdsa és fenntartasa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kdzutak és tartozékainak
kialakitasa ¢s fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa és fenntartasa,
gépjarmiivek parkoldsanak biztositasa);

3. a kozteriiltek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése;

4. egészségligyi alapellatas, az egészséges €¢letmadd segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar-
¢s ragesaloirtas);

6. dvodai ellatas;

7. kulturalis szolgdltatas, kiillondsen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositdsa; filmszinhéz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis Orokség helyi védelme; a helyi
kozmiivelddési tevékenység tamogatasa;

8. szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatdsdnak és rehabilitdcidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megeldzésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- ¢és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitds, ivovizellatas,
szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitas (csatorna-szolgaltatas);

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel6k, Ostermelok szdmara — jogszabalyban meghatarozott termékeik —
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi iigyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kdzremiikodés a telepiilés kozbiztonsdganak biztositasaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhoszolgaltatas

VI.
A vagyongazdalkodas tartalma részletesen

VI.1. A vagyongazdalkodasi koncepcid, k6zép- és hosszn tava terv elkészitése:

A Varosi Onkormanyzat fontosnak tartja és szandéka, hogy a koncepcidval és tervvel, a
vagyongazdalkodds eszkozeivel eldsegitse a varos folyamatos fejlodését, a fejlodés
feltételrendszerének mindenkori megteremtését.

VI1.2. A vagyongazdalkodas kiils6 kornyezete, jogszabalyi hattere:

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasat alapvetden a kovetkezd jogszabalyok hatdrozzak
meg:
- Magyarorszag Alaptorvénye,



- Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény, kiilondsen ,,a
helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjai” cimii VI. fejezete,

- az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény,

- a nemzeti vagyonrodl sz616 2011. évi CXCVI. torvény,

- az egyes allami vagyontargyak Onkormanyzatok tulajdondba adasardl szolo 1991. évi
XXXII. torvény,

- a gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény, valamint

- az Onkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon — nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendjérél szolo 147/1992. (X1.6.) Kormanyrendelet.

Magyarorszdg Alaptorvénye az Onkormanyzati vagyont a nemzeti vagyon részévé
nyilvanitotta, és deklaralta az 6nkormanyzat tulajdonosi és gazdalkodési jogositvanyait. Az
Alaptorvény meghatarozta: ,,A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgélata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrasok megovasa, valamint a
jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megOrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos
torvény hatarozza meg.”

Az O6nkormanyzati vagyon funkcidja kettds: mindenekeldtt egyrészt infrastruktirat biztosit a
torvényben eldirt kotelezd, illetve oOnként vallalt Onkorményzati feladatok ellatasahoz,
masrészt bevételt teremt az Onkormanyzat szdmara a kozfeladatok ellatdsdhoz, a vagyon
allagmegovasahoz, feltjitasahoz, a beruhdzdsok megvaldsitasdhoz. Ezen alapul az
onkormanyzati vagyon térvény szerinti felosztasa is. A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény a
nemzeti vagyon alapvetd csoportjait kiilonbozteti meg:

1.4llami vagyon,
2.6nkormanyzati vagyon,
2.1.1lzleti vagyon,
2.2.torzsvagyon,
2.2.1. korlatozottan forgalomképes,
2.2.2. forgalomképtelen,
2.2.2.1. kizardlagos,
2.2.2.2. nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii.

A fenti csoportositds szerint az elkiilonitést a vagyonrendelet modositasaval mar kordbban

elvégezte az Gnkormanyzat.

A forgalomképes (lizleti) vagyon funkcidja a bevételteremtés, hozam elérése, a koz- és

maganfejlesztésekhez sziikséges ingatlan-portfolio biztositasa.

A korlatozottan forgalomképes vagyon mindkét célt szolgalja, elsdsorban infrastrukturalis

célja van, viszont a kozfeladatok ellatasa szempontjabol nélkiilozheté vagyonelemek az

alapfeladatok sérelme nélkiil hasznosithatdak.

A forgalomképtelen vagyon kozvetleniil a kotelezO dnkormanyzati feladatkor ellatasat vagy

hataskor gyakorldsat szolgalja, és amelyet torvény, vagy dnkormanyzati rendelet allapit meg.

A kizarolagos vagyonelemek korét maga a nemzeti vagyonrol szold torvény taxative

hatarozza meg:

,»a) a helyi kdzutak és mutargyaik,

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo terek, parkok,

¢) a helyi 6nkormanyzat tulajdonéban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiildtér, a hozza tartozo
légiforgalmi tavkozld, radidnavigacios €és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel,
tovabba a légiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt,
valamint



d) a helyi onkormanyzat tulajdonaban all6 — kiilon torvény rendelkezése alapjan részére
atadott — vizek, kozcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.”

A forgalomképes vagyonnal vald gazdalkodas is specifikus. Meg kell felelni a befektetések
maximalis biztonsagaval szemben tamasztott kovetelményeknek, azaz csak olyan
vallalkozasba lehet befektetni, ahol a kockdzat mértéke nem haladja meg a bevitt vagyon
értékét, az tizleti vallalkozas tevékenysége nem veszélyezteti az alapfeladatok ellatdsanak
biztonsagat.

Az iizleti vagyonnak mind ezek mellett hozamteremtdnek kell lennie, a vagyonnal valo
hatékony gazdalkodas és a pénziigyi forrdsigény is erre készteti az dnkormanyzatot. Kelld
rugalmassagot kell biztositani a vagyongazdalkodéasban, alkalmazkodni kell a piacgazdasag
kovetelményeihez

VL. 3. A helvi jogalkotas keretei:

Az Onkormanyzat tobbszor modositotta az dnkormanyzat vagyonardl és vagyongazdalkodas
szabalyozasardl sz0lo onkorményzati rendeletét (vagyonrendelet), amely modositasok alapjan
a nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvényben foglalt kotelezettségének is eleget tett.

A vagyonrendelet mellett az Onkormanyzati lakasok ¢és helyiségek bérletére ¢és
elidegenitésiikre vonatkozd szabalyokrol szolo 29/2009. (IX.30.) onkormanyzati rendelet
szolgal még alapul a vagyongazdalkodas helyi szabalyozasanak.

Ezen feliill kozvetett hatdssal van a vagyongazdalkodésra tobb rendelet, mint példaul Paszto
Varos Helyi Epitési szabalyzatarol (HESZ) és Szabalyozasi Tervérdl szolo 22/2012. (X.26.)
onkormanyzati rendelet, a kozteriilet-hasznélat engedélyezésével kapcsolatos eljarasokrol és a
kozteriilet hasznalati dijak mértékérdl szold 17/2013. (IX.27.) onkorményzati rendelet,
valamint az onkormanyzati tulajdonban 1évd foldteriiletek bérletérdl és bérleti dijarol szolod
hatarozat.

VI. 4. Vagyongazdalkodas elszamolasi rendszere:

Az ilizemgazdasagi szemlélet alkalmazdsanak hianya miatt a kozfeladatok ellatasanak
tényleges koltségei nem ismertek, nem keriilnek kimutatdsra. A nyilvantartdsi rendszer nem
biztositja a kozszolgaltatasok jovedelmezdségének megitéléséhez az informécidkat. A
pénzforgalmi szemlélet az adott iddszak bevételeinek-kiaddsainak teljesitett pénziigyi
elszamolédsait mutatja, igy a jovedelmezdség, illetve az eszkozok valos piaci értékének
meghatdrozasara nem alkalmas.

A jelenlegi finanszirozasi rendszer az dnkormanyzati vagyon potlasdhoz sziikséges forrasokat
nem biztositja. Az eszkdzok utdn elszdmolt értékcsokkenési leirds visszapotlas pénziigyi
forrdsa nem biztositott. Az Onkormanyzat az elhasznalddott eszkozoket sajat — esetleg
palyazati — forrasbol igyekszik potolni.

Onkorményzati szinten a miikddés hianyat pétolja a vagyonértékesités.

A bevételek novelése érdekében értékesitésre keriilnek a mobilizalhaté vagyonok.

Az dnkormanyzatot jogszabaly nem korlatozza, hogy a vagyonat rovid tavu céljai érdekében a
miukodtetésre hasznalja fel. Ez azonban talkdltekezéshez, vagyon feléléshez vezet.



VL.5. Az 6nkorményzati vagyongazdalkodds er6forrdsai:

Az dnkormanyzat vagyongazdalkodasanak eréforrasai a targyi, pénziigyi, szervezeti €s human
er6forrasok.

A vagyongazdalkodas targyi er6forrasai:

A befektetett eszkozokon beliill az ingatlanok és kapcsolédd vagyoni értékli jogok a
legjelentdsebb vagyoni elemek.

Meghatdrozo az iizemeltetésre, kezelésbe adott eszkdzok értéke is.

Az oOnkormanyzati tulajdonu, résztulajdonu gazdasagi tarsasagokban 1évé Onkormanyzati
részesedések az alabbiak szerint:

A Dél-Nogradi Vizmii Kft.-be apportélt eszk6zok 2013. januar 1-vel térvény erejénél fogva
visszakeriiltek az onkormanyzat tulajdonaba, vagyonaba.

100%-o0s Oonkormanyzati tulajdonban all a Péasztéi Varosgazdalkodasi Kozhaszni Nonprofit
Kft.

Az dnkorményzat részvényekkel nem rendelkezik.

2013-ban a kotelezettségek allomanya csokkent az addssagok allami atvallalas kdvetkeztében.

A vagyongazdalkodas szervezeti eréforrésai:

e Tulajdonos :
Az Onkorményzati vagyon tulajdonosa maga a varos lakossdga (a varos kozigazgatasi
terliletéhez tartoz6 valasztopolgarok kozossége), a kozosségi tulajdon, amely a varos
lakossagéanak érdekeit szolgalja.
A tulajdonosi jogokat gyakorld képviseld-testiilet elsddleges feladata a feladat ellatasi
stratégia meghatdrozdsa, ennek keretében a megkivant szadmszeriisithetd ¢és mérhetd
tarsadalmi és pénziigyi hozamok, megtériilési ratak, a beruhdzasi politika kidolgozasa, és a
hozzatartozd, még elfogadhatdé gazdasdgi kockazati szintek definidlasa, valamint a
jogszabalyoknak valé megfelelés megfogalmazasa.
A vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlasa a hatalyos vagyonrendelet szerint torténik.

e Az dnkormanyzati vagyon mitkddtetését ellato szervezetek :
Az Onkorményzati vagyont milkodtetdk feladata a vagyongazdalkodéssal kapcsolatos
stratégia megvalodsitasa, a mar megfogalmazott feladat-ellatasi prioritdsok mentén. A vagyont
miikodtetdnek biztositania kell, hogy a beruhdzasi, lizemeltetési €s karbantartdsi politika
segitségével az Onkormanyzat vagyona a lehetd legnagyobb hozamértéket (tdrsadalmi hozam,
pénzbeli hozam, stb.) biztositsa a tulajdonos szdmara, az eszkdzallomany miiszaki allapotanak
¢s mikodo képességének megtartasa, novelése mellett.

Az oOnkormanyzati vagyont kezeld, hasznalo, lizemeltetd, vagyonkezeld szervezetek az

alabbiak:

- polgarmesteri hivatal: iizemeltetés, fenntartas,

- Ondlloan miikodd ¢és gazdalkodd, illetve Onéalldban miikodd koltségvetési szervek
(intézmények), melyek fenntartja az onkormanyzat: ingyenes hasznalatba adas az alapitod
okiratban rogzitett feladatok ellatasa érdekében,

- kizardlagos, illetve tobbségi Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok,

Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont (iskolak vagyonkezeldje)

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. Torvény 74.§ (1) bekezdése alapjan 2013.
januar 1-jétol "az allam gondoskodik a kdznevelési alapfeladatok ellatasarol". A Kormany a
Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpontrol szolo 202/2012 (VIL.27.) Korm rendelet 3.§ (1)
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bekezdése c) pontjaban az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként résztvevo
szervként, ennek keretében az allami fenntartdsu kdznevelési intézmények fenntartoi jogai €s
kotelezettségei gyakorldsara 2013. janudr 1-jei hatallyal a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpontot jelolte ki.

A fenti jogszabalyok alapjan Paszton egy gimnazium és kollégium, egy altalanos iskola és
egy milvészeti iskola fenntartisa keriilt 4t az 4llamhoz.

VI. 6. Vagyonnyilvantartas:

Jelenleg nincs olyan adatbézisbank, ami minden adatot, informaciot teljes kortien tartalmazna
a vagyonnyilvantartas vonatkozésaban.

Szamviteli nyilvantartads

a szamlarendben szabdalyozottak szerint — f6konyvi szdmonként — tartalmazza az eszk6zok
bruttd, nettd értékét, az elszamolt értékcsokkenést.

A fékonyvi szdmlakhoz analitikus nyilvantartas kapcsolodik.

Vagyonkataszter

Az ingatlanvagyon-kataszter felfektetésére €s vezetésére vonatkozo eldirdsokat a 147/1992.
(XI.6.) Kormany rendelet tartalmazza.

Az ingatlanvagyon-kataszter tartalmazza a tGrzsvagyon €s a nem torzsvagyonba tartozd egyéb
vagyon szerint az ingatlanokra vonatkozé adatokat, a szamviteli nyilvantartas szerinti brutto
értéket és becsiilt értéket.

A 48/2001. (I1.27.) Kormany rendeletben foglaltak alapjan 2003. marcius 10-ig az egységes
értékelést el kellett végezni a vagyon vonatkozasaban, és adatot is kellett szolgaltatni a MAK
részére.

Vagyonkimutatast az éves zarszamadas részeként kell a képviselo-testiilet elé terjeszteni, ami
a szamviteli nyilvantartas, ingatlanvagyon-kataszter adatai alapjan tartalmazza az
onkormdényzat vagyonat.

VI.7. Az Onkormanyzati  feladatellatashoz az  erOforrasok  hozzarendelésének
alapkovetelményei:

A vagyongazdalkodasnak olyan modon kell az 6nkorményzati feladatellatashoz rendelnie a

sziikséges eréforrasokat, vagyonelemeket, hogy az:

- igazodjon az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez,

- els6dlegesen a kozfeladatok ellatasat, a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitését
szolgalja,

- biztositsa a vagyonnal vald felelds, rendeltetésszerti gazdalkodast,

- feleljen meg az 6nkormanyzati vagyon rendeltetésének,

- a miikodtetés egységes elveken alapuljon, atlathato, hatékony és koltségtakarékos legyen,

- biztositsa a vagyon értékének megdrzését, allaganak védelmét, ért¢knoveld hasznilatat,
gyarapitasat, hasznositasat, valamint

- elosegitse az Onkorméanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabol feleslegessé valo
vagyontargyak elidegenitését.

A vagyongazdalkodas alapelvei, célkitlizései nem kiiloniilhetnek el mas szakteriiletek

elképzeléseitdl, agazati stratégiaitdl, valamennyi koncepcio, terv, stratégia érinti a

vagyongazdalkodast, azzal Osszefiigg, ezért fontos a vagyongazdalkodasi tevékenység

meghatdrozasa.



VI.8. Sziikségletek szambavétele:

Elsddleges feladat a kozosségi sziikségletek felmérése, 6sszegylijtése, rangsorolasa.

A felmérés torténhet:

- kérddives felmérés (pl. lakossagnal, dnkorményzati képviselok, bizottsagi tagok, egyhaz,
civil szervezetek, stb. vonatkozasaban),

- interjuk készitése (pl.: intézményekkel, onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokkal),

- fogaddorakon elhangzottak, bejelentések, stb. alapjan,

- média adta lehetdségek kihasznalasa.

Az Onkormanyzatoknak az altaluk meghatarozott rangsorhoz igazodé vagyongazdalkodasi

koncepciot, hosszu és kozéptava tervet kell készitenitik.

VL.9. Jovokép:

A Varos Onkormanyzatanak célja a tulajdondban 1év6é vagyon gyarapitasaval a kozosségi
sziikségletek kielégitése, a lakossag ellatdsi szinvonaldnak javitasa, a telepiilésfejlesztés, a
munkahelyteremtés elosegitése, eredmény szemléletli vagyongazdalkodas megteremtése.

A vagyongazdalkodasi koncepcid és terv készitésének jelentdsége:

- Feltarja a helyzetet, kitlizi a célokat, meghatarozza az eszkozoket.

- Megteremti a gazdalkodas alapjat.

- Koltségtakarékosabb, hatékonyabb miitkodést eredményez.

- A dontést megalapozza.

VI.10. Célok, célkitiizések:

a) Alapelvek:

- Az onkormanyzatnal a vagyon meg0Orzésének elsddlegességének elve érvényesiil a hosszu
tavu, stabil mikodtetés biztositasa érdekében.

Iranyelvként fogalmazhaté meg a varos ingatlanvagyonanak megtartasa, gyarapitasa.

- Az dnkorményzati vagyonnal felelds modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.

- A vagyongazdalkodas feladata az Onkormdnyzat teherbir6 képességéhez igazodo,
els6dlegesen a kozfeladatok ellatdsdhoz ¢és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégités¢hez elengedhetetlen, egységes elveken alapuld, atlathat6, hatékony ¢és
koltségtakarékos miikodtetése, értékének megodrzése, allagdnak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba a feleslegessé valo vagyontargyak
elidegenitése.

- A vagyongazdalkodas alapvetd helyi jogi szabalyozasat az Onkormanyzat mindenkor
hatalyos vagyonrendelete, a lakasok elidegenitésére és a helyiségek bérletére vonatkozo
rendelet €s az éves koltségvetési rendelet tartalmazza.

- A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a képviseld-testiilet rendelkezik.
A vagyongazdalkodasi feladatok végrehajtoja a Polgarmesteri Hivatal illetékes szervezeti
egyseége.

- A kizardlagos Onkormanyzati tulajdonban 1év6 vagyon, a tobbségi Onkorményzati
tulajdonban 4all6, kozszolgaltatasi tevékenységet ellatd gazdasdgi tarsasagban fennallo
tarsasagi részesedés, tovabba a helyi Onkormanyzat rendeletében nemzetgazdasagi



szempontbol kiemelt jelentdségli vagyonelem — torvényben meghatarozott feladatatadas
kivételével — nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld hasznélati jog
vagy szolgalom kivételével nem terhelheté meg, azon osztott tulajdon nem létesithetd. A
helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyon birtokldsa, hasznélata,
hasznai szedésének joga, fenntartdsa, iizemeltetése, Iétesitése, fejlesztése, valamint
felyjitasa a nemzeti vagyonrdl szolo torvényben szabalyozott médon engedhetd a4t masnak.
Az Onkormanyzati kozfeladat ataddsdhoz kapcsolédva vagyonkezeldi jogot létesithet. A
vagyonkezelési szerzOdésnek a gazdalkodo szervezet tulajdonosi szerkezetében torténd
tulajdonvaltozas miatti megsziinésének esetére a nemzeti vagyonrol szolo tdrvényben
meghatarozottak az iranyadok.

Az Onkormanyzatoknak meghatarozott kozszolgaltatds ellatdsa kotelezd, a vagyon
hasznositasa erre tekintettel torténhet.

Az Onkormanyzati vagyon ingyenesen — képviselO-testiileti dontéssel — kizarolag
kozfeladat ellatasa céljabol adhatd haszndlatba, bérbe, lizemeltetésbe, vagyonkezelésbe a
feladat ellatasahoz sziikséges mértékben, torvényben rogzitett feltételekkel.

Az onkormanyzati vagyonfejlesztés (felujitds, beruhazas a szédmviteli torvény szerint)
céljait a képviseld-testiilet dontései és az éves koltségvetési rendelet hatarozza meg.
Torekedni és lehetdség szerint biztositani kell a forrasok megszerzése sordn és a forrasok
elosztasanal, hogy az Onkormanyzati vagyon allagmegdrzéséhez sziikséges forrasok
rendelkezésre alljanak.

Az alapelveket a gazdalkodasi és egyéb, a vagyon kezelését, miikodtetését szabalyozo
rendeletek modositasakor, Gjra alkotdsakor és alkalmazasakor érvényre kell juttatni.

Az Onkormanyzati vagyon hasznositdsdnak célja a kotelezd és onként vallalt feladatok
hatékony ¢s eredményes ellatdsa, mely tevékenység a kotelezd feladatok elldtdsat nem
veszélyeztetheti.

Az iizleti vagyon értékesitését forgalmi értékbecsléssel megalapozva, nyilvanos palyazati
kiiras alapjan, a vagyonrendelet eldirasai szerint kell lefolytatni azzal, hogy az allamot
elOvasarlasi jog illeti meg.

Az dnkorményzat tulajdonaban 1évd egyes vagyontargyak koziil azokat a vagyonelemeket
célszerl értékesitenti:

o amelyek megtartasa jelentds raforditast igényel, vagy csak minimalis hasznot
eredményez. Ilyenek a nem lakds célu helyiségek azon csoportjai, ahol a
helyiségbérleti dijak a kezelés koltségeit sem fedezik, és a bérleti dijemelést a piaci
viszonyok nem teszik lehetdvé;

e a mezOgazdasagi hasznositasu foldbérletek folyamatos megsziintetése, mivel a
hasznositds alacsony hatékonysagli a bérleti dijak nagysdga miatt, aminek
emelésére nincs lehetdség, ezért értekesitésiik sziikséges;

e az dnkormanyzat altal intézményei hasznalataba adott ingatlanok funkcionalis célua
felhasznalasanak feliilvizsgalata, ¢és a tevékenységhez felesleges eszkdzok elvondsa
¢s onkormanyzati hasznositasa;

e az Onkormdanyzat tulajdondban 1évd, de tevékenységéhez nem sziikséges ingatlanok
hasznositasa, az ebbol szarmazo6 bevételek novelése.

Az onkorményzati vagyon kezelési feladatait elsésorban a Polgarmesteri Hivatal, egyéb
koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai és egyéb szervezetek Utjan teljesiti jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleléen és a vagyonrendeletben meghatarozottak szerint. A
kezeloknek biztositaniuk kell, hogy az Onkormanyzat a tulajdonaban 1évd ingatlanrdl,
ingo6sagrol, egyéb dolgokrol részletes koltségfelhasznalast tartalmazé informacidval
rendelkezzen.

Az onkormanyzat tdmogatja a koltségtakarékos mikodtetéshez sziikséges beruhazasokat,
raforditasokat. Az Onkormanyzat az energiaracionalizalassal Osszefiiggd palyazatokat
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prioritasként kezeli.

- Az onkormdanyzati feladatok ellatdsdhoz nélkiilozhetd vagyonnal vallalkozasi tevékenység
folytathat6. A vagyonnak, vagyonrésznek vallalkozasba torténd bevitelére gazdasagi-
pénziigyi vizsgalat sziikséges. Az Onkormanyzati vallalkozas az alaptevékenységet nem
veszélyeztetheti, csak olyan gazdalkod6 szervezetben vehet részt, amelyben feleldssége
nem haladja meg vagyoni hozzéjarulasanak mértékét.

- Elengedhetetleniil sziikséges az oOnkorményzati tulajdont ingatlanok teljes kori és
naprakész nyilvantartdsdnak folyamatos vezetése, frissitése, a valtozasok felvezetése, a
kataszteri program vezetése.

- A vagyongazdalkodasi iranyelveknek megfeleléen ingatlanfejlesztési célként hatarozhatd
meg, hogy teriiletcserékkel és vasarlasokkal torekedni kell késobbi fejlesztési célokra
alkalmas nagyobb fOldteriiletek, zoldteriiletek, kozparkok kialakitasara alkalmas
ingatlanok megszerzésére. Az dnkormanyzat a meglévo €s a megszerzett zoldfeliiletek és
zoldteriiletek nagysagat nem kivanja csokkenteni, hanem a lehetdségekhez képest novelni
kivéanja azt.

- Lehetdség szerint a telepiilésfejlesztési érdekek figyelembevételével tovabbra is folytatni
kell az allami tulajdonu ingatlanok esetleges megszerzését.

b.) Hosszu tavi vagyongazdalkodasi célkituzések:

- A vagyongazdalkodashoz sziikséges eréforrasoknak igazodni kell az 6nkorményzat
teherbird képességéhez. Az eréforrasok hozzarendelésével elsddlegesen a kdzfeladatok
ellatasat kell biztositani.

Feleldsen rendeltetésszertien kell gazdalkodni vele.

A mukodtetés atlathatd, hatékony és koltségtakarékos legyen.

Biztositsa a vagyon értékének megdrzését, allaganak védelmét, értéknovelését,
gyarapitasat, hasznositasat.

Segitse el6 a feladatellatas szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitését.

- A feladatellatas sordn a legnagyobb hozam elérése céljabol szerves egységet kell képeznie
a targyi, pénziigyi, szervezeti eréforrasoknak, gazdasagilag Osszhangban kell lenni a
vagyongazdalkodas hatékonysaga, eredményessége érdekében.

- A vagyon hasznositasa a kotelez6 feladatellatas mellett jaruljon hozza a foglalkoztatashoz,
segitse eld a gazdasagfejlesztést.

- A kozponti jogszabdlyok tervezett moddositdsdval lehetdség nyilhat az lizemgazdasagi
eredmény szemléletli szamviteli rendszer bevezetésére, mellyel lehetévé valhatna a valos
raforditasok elszamolasa.

- A vagyonhasznositds soran a bevételszerzés, illetve a kiadascsokkentés mellett szem eldtt
kell tartani, hogy az ne eredményezzen vagyonfelélést. A vagyonhasznositasbol szarmazo
bevételek vagyonra kertiljenek felhasznalasra.

Torekedni kell a felhalmozasi bevételek-kiadasok egyensulyara.
A piaci helyzet ismeretében sziikséges az értékesitendd és mas modon hasznosithato
vagyonelemek feliilvizsgélata.

- A vagyonbdl szadrmazé jovedelem felhaszndlasanal torekedni kell a vagyonelemek
miikodtetésének gazdasagosabba tételére, és arra, hogy az iizleti célu vagyon minél tobb
hozamot eredményezzen.

- Az Onkormanyzat szamara kedvezd, vagyongyarapodast eredményezé pélyazati
lehetéségeket maximalisan ki kell hasznalni. A tulajdonosi érdekek kovetkezetes
érvényesitése érdekében hatékony beszamoldrendszer kidolgozédsa, alkalmazasa,
folyamatos ellendrzés, kontrolling elemzés megvaldsitasa sziikséges.
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- Az Onkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag muiikodésének, jogi €s szervezeti
kereteinek, tevékenységi korének, az éltaluk biztositott feladatellatasnak a feliilvizsgélata,
vagyongazdalkodasuk kiemelt figyelemmel kisérése, a tarsasagoknal 1évé onkormanyzati
vagyon értékének megdrzése, novelése, eredményesebb mitkddtetése, hatékony tulajdonosi
kontrolling, beszamoltatasi rendszer kialakitasa sziikséges. Indokolt tarsasagonként a
tulajdonosi elvardsok megfogalmazisa az ellatott feladatok és a miikddtetett vagyon
figyelembevételével, az éves lizleti terv idéaranyos végrehajtasarol rendszeres beszamolasi
kotelezettség eldirdsa.

- Sziikséges a vagyonkataszteri nyilvantartason kiviil a vagyonelemek, eszkdzok részletes, a
leiré nyilvantartas. A nyilvantartdsnak megbizhat6 valos adatokat kell biztositania az
onkormanyzati vagyontargyakkal kapcsolatos dontés eldkészitési folyamatokban.

¢.) A vagyongazdalkodas kdzéptavu célkitiizései:

- A célkitizések alapjaul szolgal az Onkorményzat 2007-2013. évek kozotti stratégiaja.

- Pénziigyileg tdmogatott, palyazati projektek keretén beliil minden olyan 6nkormdanyzati
vagyon értékét noveld, legalabb szinten tartdsat biztositd projektben valo részvétel, ami
kiils6 forras bevonasat teszi lehetové.

- Az Onkormdnyzati lakdsok esetében tovabbra is fontos célkitlizés a lakasallomany
szerkezeti atalakitdsa, a rossz muszaki allapota lakdépiileteket lehetdség szerint fel kell
Ujitani, a gazdasdgosan nem felujithato lakasokat, lakoépiileteket értékesiteni kell.

- A bérbeadésra alkalmas lakasokat a lakéasrendeletben meghatarozottak szerint bérbe kell
adni, melynek sordn olyan raszorultak juttathatok bérlakashoz, akik a lakéds fenntartési
koltségeit a szocialis ellatorendszer lehetOségeit is figyelembe véve vallalni tudjak.

- A lakas célu helyiségek vonatkozasdban a lakdsok értékesitése az Onkormdnyzat
mindenkori hatdlyos rendelete szerint.

- A nem lakas célu helyiségek folyamatos palyaztatas tjan torténd bérbeadéasa azzal, hogy
azok értékesitésére csak indokolt esetben, egyenkénti feliilvizsgalattal kertilhet sor.

- A forgalomképes termdfoldek foldhaszonbérleti szerzodéseinek feliilvizsgalata, folyamatos
nyomon kovetése, az alacsony hasznositasi hatékonysagu csekély bevétellel kecsegtetot és
hosszabb tdvon sem beépithetd termdfoldek értékesitése.

- Az onkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlanok adatainak — foldhivatali foldkonyv alapjan
— aktualizalasa, vagyonkataszteri feldolgozésa.

- Ingatlan értékesitések a telepiilésfejlesztési érdekek figyelembevételével.

- Az ingatlanok kezelGivel a kezel6i feladatok, szerzédések, megallapodasok feliilvizsgalata
¢s sziikség szerinti modositasa.

- Az Onkormanyzati kizdrélagos és résztulajdonban all6 gazdasdgi tarsasagokban
megtestesiilé Onkormanyzati vagyon esetében a gazdasagi tarsasdgok hatékony és
koltségtakarékos mitkddése a cél, melyet folyamatosan ellendrizni sziikséges.

- Az Onkormdanyzati beruhdzasoknal minden esetben vizsgalni kell, hogy a megvalositast
kovetd fenntartas milyen kotelezettségeket fog okozni az 6nkorményzat szamara.

VI.11. A célkitiizések megvalodsitasara tervek készitése:

A célkitlizések megvaldsitdsara vonatkozo terveknek tartalmaznia kell a célok eléréséhez
sziikséges feladatokat, er6forrasokat, a feladatok végrehajtdsdra megallapitott hataridoket,
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felelésoket. A felsoroltakon beliill meghatarozé jelentdségiick az eréforrasokkal kapcsolatos
teendok, a szambavétel, elosztas, a feladathoz valo hozzarendelés.

Az erb6forrasok szambavétele. Ennek keretében sziikséges a vagyon allapotfelmérése,
kihasznaltsagi fokdnak meghatirozasa, beruhdzas esetén a megvalositas elétt hatasvizsgalat
elvégzése, az er6forrasokra vonatkozé igény szamszertisitése, mérése.

A megvalositasi tervben a sziikséges eréforrasokon til meg kell hatarozni a réforditasokat
(egyszeri, rendszeres), a varhat6 eredményt, hozamot is.

A tervek valamennyi kozfeladatra vonatkozhatnak, valamint késziilhet egy-egy feladatra (pl.
ingatlanfejlesztési terv) is.

VI1.12. Megvaldsitas:

A meghatérozott célkitlizések megvaldsitasa az elkésziilt tervek végrehajtasaval valosul meg.
Fontos a megvalodsitas teljesitésének mérése:

hatékonysag: felhasznalt eréforrés és elért eredmény kozotti arany

eredményesség: a kitlizott cél elérése, a nyujtott szolgaltatassal kapcsolatos elégedettség
minoség: az ellatas szinvonala

VI.13. A megvaldsitas alapjan esetleg sziikséges korrekcidk elvégzése.

A vagyongazdalkodasi koncepcidoban és vagyongazdalkodasi tervekben — rovid, hossza
lejaratt — megfogalmazott vagyongazdalkodas végrehajtasaval megvalosulhat a varos
fejlodése, a lakossag részére nyljtandd kozszolgaltatasok biztositasa, életkoriilményeinek
javitasa.

Pasztd, 2015, ..o

Domsodi Gabor dr. Sandor Balazs
polgarmester jegyzo
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