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Tisztelt Képvisel6-testilet!

Pasztd6 Vérosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 2016. évi belsé ellenérzési tervet a
365/2015.(X1.26.) szamu hatarozataval elfogadta.

Az ellenérzési tervben a Pasztéi Polgarmesteri Hivatalndl az oOnkormanyzati
vagyongazdalkodasi tevékenység ellendrzése szerepelt. Az év folyaman soron Kivili
ellenérzés keretében a jogszabalynak valdo megfelelés érdekében az orszdgos népszavazas
pénziigyi elszamolasanak ellendrzése, tovabba a polgarmester kérésére a vagyonnyilvantartas
(kataszteri nyilvantartas €s a beszamolo egyezdségének) ellendrzése tortént meg. Ezek miatt
az eredetileg eév végére Utemezett vagyongazdalkodasi tevékenység ellendrzésének
végrehajtasat javaslom 2017. évre atlitemezni.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél ¢és belsé ellenérzésérl  szolo
370/2011.(X11.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.§8 (1) bekezdésében foglaltak
szerint az ellenérzési munka megtervezéséhez stratégiai ellenérzési tervet és éves ellenérzési
tervet kell késziteni, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Bkr. 30. 8 (1) bekezdése szerint a stratégiai ellendrzési terv négy évre szol. A Képvisel6-
testiilet altal korabban jovahagyott stratégiai ellendrzési terv a 2013-2016. kozotti idészakra
vonatkozott.

A belso6 ellen6rzési vezeto altal a 2017-2020. kozotti idoszakra elkészitett, mellékelt stratégiai
ellendrzési terv elfogadéasat javaslom.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv.) 119.8 (5) bekezdeseben, illetve a Bkr. 32.8 (4) bekezdésében foglaltak szerint a helyi
onkorményzat koltségvetési szervei éves ellenérzési tervét a KépviselO-testiilet el6zé év
december 31-ig hagyja jova. Az Motv. 119.8 (4) bekezdésében foglaltak szerint a helyi
onkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérdl is.
Paszté6 Varosi Onkorméanyzat Képviselo-testllete a 199/2013.(1X.26.) szam( hatarozataban
foglaltak szerint Pasztd Varosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei fiiggetlenitett belsé
ellendrzési feladatainak ellatasarol a Pasztoi Polgarmesteri Hivatal Gitjan gondoskodik.
Igy gondoskodni sziikséges az alabbi szervezetek, intézmények belsd ellendrzésérdl:

e Paszt6 Varosi Onkormanyzat
Pasztdi Polgarmesteri Hivatal,
Paszt6 Varosi Onkormanyzat Ovodaja,
Pasztdi Gondozasi Kdzpont,
Pasztoi Mazeum,
Teleki Laszlo Varosi Konyvtar és Miivelddési Kozpont,

e Pasztoi Varosgazdalkodasi Kozhasznu Nonprofit Kift.
Emellett a Pasztoi Polgarmesteri Hivatal:

e egyiittmiikddési megallapodas alapjan a Pasztdi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,

e megbizasi szerz6dés alapjan a pasztoi Margit Kérhaz
fliggetlenitett belso ellendrzési feladatait is ellatja.
A belso ellendrzés a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
szo0lo 370/2011.(XIL.31.) Korm.rendelet ¢s a Bels6 ellendrzési kézikonyv eldirasai szerinti
ellendrzéseket végez.
Javaslom 2017. évre vonatkozoan az alabbi ellenérzések jovahagyasat.



ELLENORZESI TERV 2017. EVRE

1. Paszt6 Varosi Onkorméanyzat/Pasztoi Polgarmesteri Hivatal:

1. Gyermekétkeztetési tevékenység (Zsigmond Kiraly Altalanos Iskola, Mikszath
Kélman Liceum, EGYMI) pénzlgyi ellendrzése

2. A vagyongazdalkodasi tevékenység ellenérzése (Paszté Varosi Onkormanyzat)
2. Paszt6 Varosi Onkormanyzat Ovodéja:
A vagyongazdalkodasi tevékenység utdellendrzése
3. Pasztdi Gondozasi Kdzpont:
A 2015. évi atfogo ellendrzés utoellendrzése
4. Pasztdi Muzeum:
A vagyongazdalkodasi tevékenység utdellendrzése
5. Teleki Laszlo Varosi Konyvtar és Miivelodési Kozpont:
A vagyongazdalkodasi tevékenység utoellendrzése
6. Pasztdi Varosgazdalkodasi Kézhasznu Nonprofit Kft.:

A miikodés €s a gazdalkodas szabalyozottsaganak ellendrzése

Hatarozati javaslatok:

Pasztdo Varosi Onkormanyzat Képviselo-testillete a 2016. évi belsd ellendrzési terv
modositasara, a Stratégiai ellendrzési terv (2017-2020) és a 2017. évi bels ellenbrzési terv
jovahagyasara készitett eldterjesztést megtargyalta, és az alabbi hatdrozatot hozta:

1. A Képviselo-testillet a 2016. évi belsé ellenérzési tervben szerepld, a Pasztoi
Polgarmesteri Hivatalt érint6 vagyongazdalkodasi tevékenység ellenérzésének 2017.
évre valo atlitemezését jovahagyja.

Hataridé:  (temezés szerint, 2017. december 31.
Felelds: belsd ellendrzési vezetd, jegyzo.

2. A Képviselo-testillet az eldterjesztett Stratégiai ellendrzési terv 2017-2020
dokumentumot elfogadja.

3. A Képviselo-testiilet az elbterjesztett 2017. évi belsd ellendrzési tervet az
eléterjesztésben szerepl6 feladatok meghatarozasaval elfogadja.
Hatarid6:  Utemezés szerint, 2017. december 31.
Felelds: belsd ellendrzési vezetd, jegyzo.

Pasztd, 2016. november 21.
Domsodi Gabor

polgarmester
A hatérozati javaslat torvényes!

Dr. Gajdics Gabor
jegyzd
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

a 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet 30.8-a szerint el6irt tartalommal

I. Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

A szervezet hosszu tavu célkitiizései:

A szervezet hosszli tava célkitlizéseit Pasztd Varosi Onkorményzat hatilyban 1évé gazdasagi
programja tartalmazza.*

Paszté Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének elsé rangi célkitiizése, hogy a kotelezd
onkormanyzati feladatait ellassa, penzigyi, gazdasagi kotelezettségeinek eleget tegyen és
mitkodéképességét megorizze. Ennek érdekében feladatellatasat anyagi er6forrasaihoz igazitja €s
tervezett fejlesztési elképzeléseit lehetdségeihez mérten valositja meg.

Biztositani kell, hogy az 6nkormanyzat térvényi kotelezé feladatait a helyi lakossag igényeinek
megfeleléen — az optimalis és finanszirozhaté méretnagysagot figyelembe véve — lassa el és
finanszirozza.

Az Onkormanyzat pénziigyi adottsagaihoz igazodva kivanja fejleszteni a kotelezd
feladatellatashoz kapcsolddo szakmai és infrastrukturalis hatterét, javitani az intézményi struktura
hatékonysagat, lehet6ségeihez igazodva elékesziteni és megvalésitani az adott idészakra tervezett
projektjeit.

Vallalt kozfeladatait csak a kotelez6 feladatellatas elvart szinvonaltl biztositasa mellett, a
sziikseges forrdsok rendelkezésre allasa esetén végzi.

Mindezen feladatokat a természeti kornyezet megdrzésével és a varos arculatanak
tovabbfejlesztésével kivanja megvaldsitani.

A belsé ellenorzés stratégia céljai:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm.rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 2.8-a szerint ,,a belsé ellendrzés fiiggetlen,
targyilagos, bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott
szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet iranyitasi €s belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.”

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon az 6nkormanyzat altal kitlizott
stratégiai célok eleréséhez.

A belsd ellendrzés stratégiai céljai a belsd ellendrzés kompetencidjaba tartozd rendszerek
(6nkormanyzat, koltségvetési szerv) esetén:

» Elemezi és értékeli a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak ¢€s szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredmenyességét.

! paszté Vérosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 2015-2019. ciklusra vonatkozé Gazdasagi programjat a
112/2015.(1V. 30.) sz&m( hatarozataval fogadta el.



» Elemezi, vizsgalja a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat.

» A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetGje szamara a koltségvetési
szerv mitkddése, eredményességének novelése €és a belsd kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

» Ajanlasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kockazati tényezOk, hianyossagok
megszintetése, Kikiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése,
illetve feltarasa érdekében.

» Nyilvantartja és nyomon kdveti a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

» A koltségvetési szerven beliil a Bkr. 21.§ (4) bekezdése és a Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvben foglaltak szerint tanacsado tevékenységet vegez.

» A bels6 ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- €s
teljesitményellendrzéseket, illetve informatikai ellendrzéséket végez a Bkr. 21.§ (3)
bekezdésének megfelelden.

Az ellendrzés altal vizsgalt teriletek:

Az ellendrzési hataskorbe tartoznak:

0 Paszto Varosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei:
- Pésztoi Polgarmesteri Hivatal
- Pasztd Varosi Onkormanyzat Ovodaja,
- Pészt6i Gondozasi Kozpont,
- Pé&szt6i Muzeum,
- Teleki Laszlo Varosi Konyvtar és Miivelodési Kozpont.

0 egyiittmikodési megallapodas alapjan a Pasztéi Roma Nemzetiségi

Onkormanyzat,
O megbizasi szerzddés alapjan a Margit Korhaz.

Az allamhéztartasrdl szol6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 70.§ (1) bekezdésében
foglaltak szerint az irdnyito szerv bels6 ellendrzést végezhet:
0 az iranyitasa ala tartozo barmely koltsegvetési szervnél,
O a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozo koltsegvetesi szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,
0 az irényitd szerv Aaltal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és
O az irényitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasadgok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott kdztulajdonban all6 gazdaségi tarsasagnal.

I1. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése
Az Aht. 69.8 (1) bekezdése szerint a bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos

bizonyossadg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalodsuljanak a kovetkez6 célok:



- a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megveédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli
hasznalattol.

A Kkoltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden
szintjén érvényesiilé — megfeleld

- kontrollkornyezet,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informécios és kommunikacios rendszer,

- monitoring (nyomon kovetési rendszer)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell venni az éallamhaztartdsi kiilsd
ellendrzés, kormanyzati szintli ellendrzést végzo szervek €s a belso ellendrzési tevékenységet
veégzok altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

A koltségvetési szerv vezetdjének a felelossége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa, amely
minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek €s az integritas érvényesitésének
biztositasara.

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek  értékelni  koltségvetési  szerviik  belsd
kontrollrendszerének mindségét a Bkr. 1. szamu mellékletében foglalt nyilatkozat segitségével és
a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoloval egyltt megkuldeni az ir&nyito szerv
vezetdjének. A vezetdi nyilatkozatot a polgarmester a zarszamadasi rendelet tervezetével egyutt
terjeszti a képviseld-testilet ele.

A belsé kontrollrendszer szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes miikddéséhez

gondoskodni kell:
- a bels6 kontrollrendszer mitkddtetéséhez eldirt szabalyzatok (az ellendrzési nyomvonalak,
a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendje) elkészitésérdl, aktualizalasarol,
- olyan szervezeti kultura kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
celok és értéekek irant, valamint alkalmas az integritas érvenyesitésenek biztositasara,
- az intézmény vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerli hasznalatarol,
az alapitd  okiratban megjeldlt tevékenységek  jogszabadlyban  meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,
- a rendelkezésre all6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,
- a koltségvetési szerv tevékenysegében a hatékonyséag, eredményesség €s a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,
- a tervezési, beszamolasi, informéacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,
- a gazdalkodasi lehetdségek ¢és a kotelezettségek 0sszhangjarol,
- a szamviteli rendrol,
- olyan rendszer bevezetésérol, amely megfelelé bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszeruiségére és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kdzdsségi szabalyoknak,
- az intézményen belil a jol koriilhatarolt felelésségi korok meghatarozasarol,
miukodtetésérdl, valamint
- arr6l, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kitlizott célokkal és
az azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatérozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredmenyeket.



A bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitasaval és mukodtetésével csokkenthetd a kockazat,
elkeriilhetdk a hibak.

II1. A kockazati tényezok és értékelésiik

Kockazati tényezok:

Infrastrukturalis kockazat

Gazdasagi kockazat

KULSO KOCKAZATOK Jogi és szabalyozasi kockazat

Politikai kockéazat

Elemi csapésok kockézata

Koltségvetési kockazat

Biztositasi kockazat

PENZUGY| KOCKAZATOK
Toéke beruhazasi kockazat

Felel6sségvallalasi kockazat

Miikodés-stratégiai kockazat

Miikodési kockazat

Informacids kockazat

TEVEKENYSEGI

KOCKAZATOK Technolégiai kockazat
Projekt kockéazat
Ujitasi kockazat

O TR T RAG Személyzeti kockazat

KOCKAZATOK

Egészség és biztonsagi kockazat

A kockazati tényezok lehetséges megnyilvanulasat és hatasat a részletes kockdzatelemzés
tartalmazza.



Kockazati tényezok értékelése:

0 Pénziigyi kockazatok magas
0 Tevekenysegek kockazata magas
0 Kiils6 kockazatok kdzepes
0 Emberi er6forrasok kockazata kdzepes

IV. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
Belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei

Pasztd Varosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei, a Pasztéi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat és a Margit Korhaz belsé ellendrzési feladatait Pasztoi Polgarmesteri Hivatal latja
el.

A bels6 ellenérzési tevékenységnek meg kell felelnie a vonatkoz6 jogszabalyoknak, a nemzetkozi
és hazai bels6 ellendrzési standardoknak, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani  Gtmutatoknak, valamint a Belsd ellendrzési  kézikonyv — modszertani
kdvetelményeinek.

Belso ellenorok képzési tervének elemei

A koltségvetési szervnél belsO ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek
belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérol szold 28/2011. (VIII.3.)) NGM rendelet
eldirasainak megfelelden a belsd ellendrzést végzok regisztracioja, az eldirt vizsgakotelezettség
teljesitése, a kotelez0, illetve az egyéb szakmai tovabbképzésen valo részvétele. Az adott témaval
kapcsolatban a megjelend jogszabalyok és a szakirodalom dnképzésszerii elsajatitasa.

V. A sziikséges eréforrasok felmérése (1étszam, képzettség, targyi feltételek)
Belsé ellenérok neve, képzettsége:

Belsd ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelds miniszter altal a belsd
ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrdl vezetett nyilvantartasban szerepld
személy végezhet, akinek a szakmai vegzettsége €s a gyakorlati ideje megfelel a
370/2011.(X1IL.31.) Korm.rendeletben szerepld eldirasoknak.

A Pésztoi Polgarmesteri Hivatal alkalmazasaban allo belsé ellendrzést végz6 személyek:

0 Bognarné Vajvoda Katalin okleveles kdzgazdéasz,
okleveles pénzigyi revizor,
mérlegképes konyveld
regisztralt belso ellenor

0 Urbanné Gal Beatrix kdzgazdasz
okleveles kdzigazgatasi menedzser
regisztralt belso ellendr



Belso ellenorzés targyi és informacios igénye:

0 0néllo irodahelyiség,

hordozhat6 szamitdgép,

gépjarmi (hivatali személygépkocsi biztositasa, illetve sajat gépkocsi
hasznalatanak engedélyezése)

halozat elérése,

Internet-hozzaférés,

e-mail cim,

hatalyos jogszabalyok gytijteménye.

o O

(clclolNe

A belsd ellendrzés targyi feltételei €s informacids igénye biztositott.

VI. Az ellenérzési prioritasok, az ellenérzés gyakorisaga

Az ellen6rzés altal vizsgalando terllteket az 1. pont tartalmazza.

Az ellendrzési munka tervezéséhez kockazatelemzést kell késziteni, figyelembe véve a szervezet
strukturajaban vagy tevékenységében tortént valtozasokat.

Az ellendrzési terv(ek) Osszedllitasa az ellendrzési prioritasok, valamint a belsd ellendrzés
rendelkezésére allo eréforrasok figyelembevételével torténik.

Az ellen6rzési prioritasok meghatarozasakor a jogszabalyi el6irdsok, a koltségvetési szerv
vezetdjének irdsos véleménye, a kockazatelemzés eredményei iranyadoak.

Az ellen6rzés gyakorisagat elsdsorban a kockazatelemzés eredménye hatarozza meg. A
kockazatelemzés soran magas kockazatinak értékelt teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése
soran kiemelt figyelmet kell forditani €s a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni kell.

VII1. Zaro rendelkezések

A Stratégiai ellenbrzési terv 2017-2020 dokumentum hatalya kiterjed Pasztd Varosi
Onkormanyzatra és koltségvetési szerveire, valamint a Paszt6i Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatra.

Az allami fenntartasban mitk6dé Margit Korhaz a belso ellendrzésre vonatkozoan kiilon Stratégiai
tervvel rendelkezik.

Pasztd, 2016. november 21.

Domsodi Gabor Dr. Gajdics Gabor
polgarmester jegyz6

Kolompér Istvan
elnck
Paszt6i Roma Nemzetiségi Onkormanyzat



Zagyi Edit Dr. Hir Janos

intézményvezetd helyettes igazgato
Paszt6 Varosi Onkormanyzat Paszt6i Muzeum
Ovodaja
Borbélyné Valdczi Marianna Ol&hné Cséakvari Gabriella
intézményvezetd igazgato
Pasztdi Gondozasi Kdzpont Teleki LaszI6 Varosi Konyvtar és

Miivel6dési Kdzpont

Zaradék:
A Statégiai ellendrzési terv 2017-2020. dokumentumot a P4szté Varosi Onkormanyzat Képviseld-
testllete a 12016.( ) szd&mu hatérozataval hagyta jova.

A Statégiai ellen6rzési terv 2017-2020. dokumentumot a Pasztéi Roma Nemzetisegi
Onkormanyzat Képvisel6-testillete a 12016.( ) szamU hatarozataval hagyta jova.
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