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Tisztelt Képviselo- testiilet!

Pasztd Varosi Onkormanyzat Képviseld- testiilete a 220/2008./VIL.14./ szamu hatarozataban
dontott a palydzat benyujtasahoz sziikséges - maximum 1.500 eFt - 6ner6 biztositasardl, majd
a 224/2009. /V1.26./ szamu hatirozatdban a tovabbi dontések meghozatalara atruhazott
hataskorben megbizta az Ugyrendi Bizottsagot.

Az tgyrendi Bizottsdg, mérlegelve a palydzat megvalositasara beérkezett ajanlatokat, a
29/2009. /VII.10./ szamu hatarozata alapjan mind a szervezetfejlesztési szakteriilet, mind
pedig az informatikai célok végrehajtasdval a SALDO Pénziigyi Tandcsado ZRt.-t bizta meg.

A palyazat tdmogatasi szerzOdéséhez sziikséges dokumentdciok benyujtasa soran 2.530.959
Ft eldleget igényeltiink, amely atutaldasa 2009. junius 29-én megtortént. Felhasznalasara ez
idaig nem kertilt sor.

A vallalkozasi szerzddések alairdsat kovetden megkezdOdhetett a projektelemek
megvalositasa, a jelenlegi szervezeti szabalyzatok és folyamatok feliilvizsgalataval.

Az informatikai szakteriilet legjelentdsebb projekteleme a Saldo Creator elnevezésii integralt
pénziigyi programrendszer bevezetése 2010. januadr 1-ig megtortént, a sziikséges felhasznaloi
tanfolyam keretében 25 f0 ismerkedett meg hasznalataval. Jelenleg mar éles lizemben
hasznaljuk.

Az 1d6kozi projekt eldrehaladasi jelentést (PEJ) az eldirasoknak megfelelden elektronikusan
¢s papir alapon is megkiildtiik hataridében - 2009. december 30-an — az Iranyitd6 Hatdsag
(VATI) szamara. Ebben jeleztiik, hogy rajtunk kiviilallo események miatt néhany projektelem
tekintetében a vallalasi hataridokhoz képest minimalis csuszas kovetkezett be, de ez a teljes
projekt befejezésének 2010. janius 30-1 hataridejét nem veszélyezteti. A 2009. szeptember 30-
ig tartd6 ASZ ellendrzés, aktualis nagy horderejii feladatok (mas pélyazatok bonyolitasa,
koltségvetés tervezés, stb.) és a pénziigyi teriileten dolgozd kollégak betegsége miatt
kovetkezett be a hataridé modositasanak sziikségessége.

Az Onkorméanyzat 2010. évi koltségvetésében a projekt Onerd biztositdsara a sziikséges
pénzeszkoz eldiranyzat szinten szerepel. Sajnos a 2009. évi AFA torvény modositasa miatti —
20 %-16l 25 %-ra emelt AFA — kiilonbozetet is sajat forrasokbol kell biztositani. Ez tovabbi
546.783 Ft plusz kiadast jelent az 6ner6hoz képest

A palyazat megvaldsitasa érdekében végzett munka részletes ismertetését az eldterjesztés
mellékleteiben mutatjuk be a Tisztelt Képviseld-testiiletnek.



Hatarozati javaslat:

l.

A Keépviselo-testiilet megismerte ¢s elfogadja a SALDO Penziigyi Tanacsado ZRt.
AROP-1.A.2/A — Stratégia, reform, korszerlsités a Pasztdi Polgarmesteri Hivatalban
cimi palyazat idéaranyos beszamolojat. (1. sz. melléklet)

Elfogadja, ¢és tamogathatonak itéli a SALDO Pénziigyi Tanacsaddo ZRt. altal
kidolgozott, ,,A dontési mechanizmus korszerlisitése ¢és a 2.1-3.2 teriiletekhez
kapcsolodo szabalyozas megteremtése, atdolgozéasa (1.1-1.4. - 3.1.)” 1. iitemét — a
szabalyozas feliilvizsgélata, javaslattétel a megujitasra. (2. sz. melléklet)

A Képviselo-testiilet a 2010. ¢évi koltségvetésében biztositja a palyazat
megvaldsitasahoz sziikséges Onerét, az 5 %-os AFA emelés miatt 546.783 Ft-tal
megemelt Osszegben. A koltségvetés elfogadasakor figyelembe veszi a SALDO
Pénziigyi Tanacsad6 ZRt. Javaslatit a 2010. évi koltségvetési rendeletének
megalkotasahoz. (3. sz. melléklet)

A Képviseld-testiilet utasitja a Varosgazdalkodasi osztaly vezetdjét az elvégzett
munkdk alapjan a teljesitésigazoldsok résztémabankiaddsara ¢és intézkedjen a
beérkezett szdmlak 4tutaldsarol. Ennek keretében hataridoben tegyen eleget az
idészakos pénziigyi elszamolasnak az Iranyitd Hatosag (VATI) felé, és igényelje az
esedékes tdmogatas kifizetését.

Hatéridd: folyamatos
Felelds: Sandor Karoly aljegyzd, projektmenedzser

Paszto, 2010. februar 5.

Sandor Karoly
Aljegyz0, projektmenedzser

A hatérozati javaslat torvényes!

Dr Tasi Borbéla
cimzetes f0jegyz0
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AROP-1.A.2/A - Stratégia, reform, korszeriisités a Pasztoi Polgarmesteri Hivatalban

c. palyazat idéaranyos beszamolodja

Beszamolo-készités idépontja: 2010. februar 4.
Beszamol6 készitdje: Saldo Zrt. Koltségvetési Tanacsado Igazgatdsag

Saldo Zrt. Informatikai Igazgatdsag

A palyazatban vallalt projektelemek megvalésitasa, befejezési hataridokkel

1. A dontési mechanizmus korszeriisitése:

1.1. Ugyfélszolgalati tevékenységek ellatasanak javitasa (pl. munkaszervezés, tiqyintézési folyamat atalakitésa):

Az eddigi szigetszer(i alkalmazasok helyett korszer(, grafikus fellletli, egységes adatbazis alapl integralt
alkalmazas (Saldo Creator) bevezetése tortént meg, amely:
o Egységes jol atlathato kezeld feliletet biztosit
e Biztositja az egyes lgyviteli folyamatok szervezett egymasra épiilését
o A tevékenységek egymasra épiilése és egymastdl fliggése biztositia az (ligyintézési folyamat logikus
sorrendjét és teljes korliségét
o Az egymasra utaltsag kizarja az elintézetlen tgyeket
o Ajogosultsagi rendszer biztositja, hogy minden tevékenységet csak az arra jogosult lathasson el
o A betekintésre csak a megfelelé személyek jogosultak
o A szervezett és egyben sematizalt eljarasrend lehetévé teszi barmely ponton az emberi eréforrasok
gyors cserélhetéségét

o Egységes adatbazisbél barmely ligyhdz tartozéd minden bizonylat és elszamolas kinyerheté

1.2. rendeletalkotasi és/vagy egyéb szabalyozasi folyamatok egyszerisitése, atalakitasa;

Az integralt rendszer bevezetést megelézte a folyamatok felmérése, a parhuzamossagok kiszlirése. Megtortént a
folyamatok egyszeriisitése, prioritdsaik atgondolasa, az egyes tevékenységekeért felelés munkakorok kialakitasa,
majd személyekhez rendelése. Mindezt a jogosultsagi rendszer tartalmazza, szervezetté és atlathatova téve a

szabalyozasi folyamatot, megéllapithatova téve a felelésségi koroket.

1.3. az Onkormanyzat altal felligyelt intézményekkel vald rendszeres informacioaramlas folyamatanak

korszer(isitése, illetve az intézményektdl érkez0 visszacsatolas beépitése a hivatal mikodésébe:

Az informacidaramlas eddigi javarészt papiros alapl megoldasai helyébe korszerli és megfeleld védelemmel
ellatott Internet alapu héldzati infrastruktura kiépitése tortént meg.
Megtortént a VPN halozat kiépitése, kulcsok generalasa és (zembe helyezése a Polgarmesteri Hivatal és 9

intézmény kozott. A kiépitett csatornan barmely intézmény kezelni képes a Creator integrélt gazdalkodési
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rendszert, amely az 6nkormanyzat és intézményei szaméra egységes folyamatszervezésen alapuld, mindenhol
hasonldan kezelendd Ugyviteli folyamatokon alapulé standardizalt megoldast jelent. Ez megkdnnyiti barmely, az
intézményektd!| beérkez6 és oda iranyuld informacio azonositasat, értelmezését és szamszaki 6sszesitését.

A megoldassal |ényegesen egyszeriisddik az dnkormanyzat gazdalkodasanak attekintése a beszamold szinten
Osszesitett adatoktdl lefelé haladva az elemi bizonylatokig.

A megfeleld jogosultsagu személyek egyszerlien betekinthetnek barmely intézmény adataiba és képesek ezen
adatokbdl a vezetdi informacios rendszer elemeinek segitségével a szikséges informaciok kinyerésére. A

gyakran ismétiédd lekérdezések formai elmentheték és késébb ezek barmikor alkalmazhatok.

1.4. a hivatal mikodését, illetve a nyuijtott kdzszolgaltatasok eredményességét méré mutatbszamok bevezetése;
1.1-1.4.

A stratégiai, koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, és pénziigyi folyamatok felmérése, részletes elemzése az |.

Utem megallapitasai és javaslatai felhasznalasaval szabalyzatok fellilvizsgalata és megujitasa altal térténik.
A folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezet6i ellenérzés a gazdalkodas ellendrzési nyomvonalat
megvizsgalasa egységesen érinti az alabbi tertileteket:

- pénzilgyi és gazdalkodasi feleldsségvallalas szabalyozasa

- stratégiai tervezés és éves koltségvetés Gsszekapcsolasa

- tartalmi és eljarasi kapcsolatok kialakitdsa az énkormanyzati szakpolitikai prioritdsok és a kdltségvetés

elékészitése és elfogadasa kozott

- akoltségvetés készitésének és elfogadasanak folyamata

- Uj koltségvetés tervezési és végrehaitasi technikak alkalmazasa

- pénziigyi és koltségvetési ellendrzés javitasa

- belsb ellenérzés és belsé ellendrzési szabalyzat folyamat és rendszerszemléleti attekintése.
I. litem (lezarult): 2010. januar 22.
Szabalyzatok felllvizsgalata
A szabédlyozas és a folyamatok megujitdsa, Uj/modositott szabalyzatok kidolgozasa és azok bevezetése
oktatassal egydtt a Il. titemben kertil sor.
Il. titem (folyamatban van): 2010. januar 23 - 2010. junius 30.
Ezen belil 2010. mércius 17-31. intenziv szabalyzatalkotasi idészak.
2010. februar 4-vel az G Amrnek megfeleléen javaslatot tettiink jogszabalyi hivatkozassal a
kotelezettségvallalds, a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazolas, érvényesités,
utalvanyozas, utalvanyozas ellenjegyzés kételez6 alkalmazasara, annak sorrendjére. Saldo Zrt altal bevezetésre
kerlil6 integralt rendszer méar az Uj jogszabalyokat figyelembe véve készilt, ezért az abbdl nyomtatott
utalvanyrendelet ennek alkalmazhaté. Vallaltuk a 2010. évre vonatkoztatva az Uj szabalyzatok elkészitését. A
jogszabalyi valtozasok hatalyba Iépését kdvetd 90 napon bellil kell elkésziteni. A munkat 2010. mércius 17-31

kozott fogjak a Saldo Zrt munkatérsai elkésziteni, eleget téve ezzel a torvényi elSirasoknak.
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2. A koltségvetési gazdalkodas eredményességének javitdsa az alabbi részteriileteken:

2.1. pénzigyi és gazdalkodasi felelésségvallalas szabalyozasa;

Megtortént az integralt gazdalkodasi rendszer (Saldo Creator)telepitése, betanitasa és lizembe helyezése.

Ez év januartdl az Onkormanyzat élesben hasznalja a rendszert a naprakész adatainak feldolgozasara.

A még bevezetés elétt allo tervezés modulban rogzithettk az éves eléiranyzatok és azok évkozi modositasai,

készithetdk koltségvetési tervvaltozatok.

A kotelezettségvallalas modul két fontos informécid kdré épll, mely az egész folyamat kiindul6 pontja:

e azegyik az el6iranyzatok felnasznalasanak, az aktuélis maradvanynak a kimutatasa a dontésekkel,
szerzddésekkel és azok teljesitésével, valamint a szerzédés nélkili szamlak és kiegyenlitések
figyelembevételével,

e amasik a szerz6dések és azok teljestilésének figyelése.

A beérkez6 szamlak iktatdsakor és a kimend szadmlak kiéllitasakor megadhatd szerz6dés azonositéval
hivatkozhatunk a szerz6désekre és jogcimek megadasaval jelezhetjik, hogy melyik eléiranyzatra érkezett bevétel
ill. kiadas - kiszolgalva ezzel a kotelezettség vallalas kimutatasait.

A beérkezd szamlakrél utalvanyrendelet nyomtathatd, amelyen a banki, vagy pénztari kiegyenlités fékonyvi
kontirozasa is elvégezhet, az utalvanyozas és igazolas menete a programmal kévethet6

Automatikusan készithetd az atutalasi nyomtatvany ill. a Kincstar felé GIRO atutalas elektronikus formaban.

A pénziigyi mozgasok rogzitésekor a rendszerben 1évé szamlak adatai automatikusan beemelheték Lehetdség
van az egyes munkafolyamatok jogosultsagok és felelésségek szerinti szakaszolaséra. A rogzités kiszolgalja a
kételezettségvallalds, a szerz6dés nyilvantartds pénziigyi adatszolgaltatasat, a szamlak kiegyenlités figyelését, az
afa kimutatas kiegyenlités figyelését, a fékonyvi konyvelést és ezzel egyidejlileg a vezet6i informacios rendszer, a
koltségvetési beszamold adatigényét is.

A fékonyvi kdnyvelésben az automatikus zaras-nyitas, automatikus kéltségfelosztas biztositja a beszamoléhoz a
részletes és pontos adatszolgaltatast.

A koltségvetési beszamold adatai a K11 részére automatikusan elektronikus formaban feladhatok.

2.2. stratégiai tervezés és éves koltségvetés dsszekapcsolasa;

A Saldo Creator rendszer tervez6 modul bevezetésével megvaldsul a tervezés és kéltségvetés 6sszehangolésa:

o aKoltségvetési torvény szerinti Eves eléiranyzatok rogzitése

o Koltségvetési torvényben meghatérozott tervszdmok alapjan az elemi koltségvetés tervezés tdmogatésa,
atadas a K11-es rendszernek

e Rdgzités szakfeladatonként, tervsoronként, fékényvi szamlanként, kiemelt el6iranyzatonként

o Az év kdzbeni koltségvetési elbiranyzat-valtozasok (csdkkentés, ndvelés) nyilvantartasa

e Az eléiranyzat valtozasok kiildnb6zé szempontu nyilvantartasa (pl.: kiemelt eliranyzat, hataskor)

o El6iranyzat valtoztatas okénak szdvegszer( bevitelének biztositasa
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o Valtozasok, valtoztatasok naplozasa, az eredeti eléiranyzatok megtartasaval

o Elgiranyzatokhoz kapcsolddd szerz8dések nyilvantartasa

A tervezé modul bevezetése a projekt még hatralévé feladata.

2.3. tartalmi és eljarasi kapcsolat kialakitasa az dnkormanyzati szakpolitikai prioritdsok és a koltségvetés

elokészitése és elfogadasa kozott;

A koltségvetés egy pénzlgyi terv, amely az érvényességi id6tartama alatt — egy naptari év — az alapité okiratban
meghatérozott feladatok ellatdsahoz teljesithetd, jovahagyott kiadasokat és a teljesitendd, varhatd bevételeket
eléiranyzatként tartalmazza.
A koltségvetés tervezésének folyamatéban a bevételeket és a kiadasokat az allamhaztartas minden szintjén az
érvényes szerkezeti rendnek megfeleléen kell megtervezni.
A szerkezeti rend a koltségvetési bevételek és kiadasok kilonbdzé szempontok szerinti osztalyozasat jelenti.
Az osztalyozasi rend lehet:

e Adminisztrativ: a kiadas és bevétel felmertlési helye szerint (pl. dnkormanyzatok)

e Funkcionalis: a kiadasok és bevételek tevékenység szerinti megkulonbdztetése

o Kbzgazdasagi: a kiadasok és bevételek jogcimenkénti csoportositasat jelenti.

A koltségvetési szerv feladata a koltségvetési javaslat 6sszeallitasaban:
o A felugyeleti szerv altal megadott keretszamok alapjan megtervezni mindazokat a bevételeket és
kiadasokat, amelyek a forrasoktél fuggetlenil a feladataival kapcsolatosak:
o Jogszabalyi elGirasokon alapulnak,
o Szerzédési, megallapodasi kdtelezettségen alapulnak,
o Eléz6 évek tapasztalatai alapjan rendszeresen eléfordulnak,
o Esetijelleggel varhatok.

o Meg kell tervezni a kdltségvetési szerv eszkdzei hasznositasaval 6sszefiiggé eldiranyzatokat

A feliigyeleti szerv iranymutatasa szerint és a pénzligyminiszter tajékoztatojaban foglaltak alapjan készitik el az
elemi koltségvetést, aminek kotelezéen kell tartalmaznia:

o Kiadasi és bevételi eldiranyzatokat jogcimenkénti (kdzgazdasagi osztalyozas) bontasban,

o Kiadasi és bevételi eléiranyzatokat tevékenységi (funkcionalis osztalyozas) bontasban,

o A személyijuttatas és létszam dsszetételét,

o Akoltségvetési feladatmutatdk allomanyat és teljesitménymutatokat,

o Arészletes kiadasi és bevételi el6irdnyzatokat megalapoz6 indoklast.
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A koltségvetési évben az elemi kdltségvetésben szerepld bevételi és kiadasi elbiranyzatok valtozhatnak. Az

eléiranyzatok megvaltozasa torténhet eléirdnyzat — modositassal, vagy elbiranyzat atcsoportositassal.

Az eléiranyzat mddositas a kiadasi és bevételi eliranyzat f60sszegének megvaltoztatasat jelenti.

Az elbiranyzat atcsoportositas a koltségvetés bevételi és kiadasi fédsszegének valtozatlansaga mellett egyidej
eléiranyzat csokkentéssel és ndveléssel végrehajthatd valtoztatas az eléiranyzatok kdzott.

A fenti feladatok végrehajtasat a Creator tervezé modul segiti, amelynek bevezetése a projekt hatralévd

szakaszaban torténik meg.

2.4. a koltségvetés készitésének és elfogadasanak folyamata;

A Creator tervez6 modul célja hogy a kéltségvetésbdl megvaldsitandé feladatok, tervezett bevételek és kiadasok
részletei jol dokumentaltan rendelkezésre élljanak az Onkormanyzati képviseldk, a feligyeleti szervek, a
kéltségvetési végrehajtéi és az ellendrzés szamara.

A modul lehetéséget biztosit, hogy a ,legkisebb” egységeket tervezzilk meg, s az el6re beépitett algoritmus
segitségével automatikusan alljanak eld a kiilonb6z6 célokat szolgald aggregatumok.

Korrekcio esetén csak az elemi adatokat kell modositani, a tobbi javitas atvezetését automatikusan végzi a
program.

A tervezési szintt6l fuggden lehetdség van elemi koltségvetés szintjén tervezni, ekkor tetszéleges paraméter
beallitassal a sajat igényeinknek megfeleléen kérhetjlik le a koltségvetési terv sorait, vagy lehetéség van kiemelt
kiadasokra és bevételekre is tervezni.

A Kkoltségvetési terv szerkezetét rugalmasan adhatjuk meg a rendszerben. Méd van a tablazat sorainak
felvitelére, a sorok kozotti matematikai dsszefliggések meghatarozasara. A rendszerbe beépitett ellendrzési
pontok biztositjak a tervezéstechnikai hibak elkerllését. Erre egy specialisan paraméterezhet tablaszerkeszté
eszkdz szolgal.

A rendszerben lehetdség van tobb tervvaltozat felvitelére. A tervvariacidk tébb szinten is elkészithetdk, az tigyfél
igényeinek megfelelé gy(ijté bontasban. (Pl.: szakfeladat, agazat, intézmény, osztaly szintjén).

A tervvariaciok elkészitését kdvetéen lehetbség van a tdbbszintli érvényesitésre is. Az érvényesiték korét és
sorrendjét rugalmasan kezeli a program.

A tervez6 modul biztositia az évkozi mddositasok felvezetését, nyilvantartdsat mind az orszaggyilési,
kormanyszintd, felligyeli és sajat hataskdrben 1év6 modositast, a megfelelé gyiijté szinten is. Mind az eredeti,
mind a médositott koltségvetési tervet el kell fogadni, az elfogadast bejegyzi a rendszer.

A programban a koltségvetési terv tablazatai és az (rlapgarnitira automatikusan elkészll, 6nkormanyzati illetve
tetszéleges gydjtd szinten, valamint a jévahagyott kdltségvetés a K11-es programba atadasra kerll..

A program nemcsak a koltségvetés szamitasi anyaganak Osszesitésére szolgal, hanem a koltségvetéssel
kapcsolatos széveges informaciok sszegylijtésére is, azaz a szoveges indoklas is elkészithetd.

Az Aht 1997-t6] kotelezévé tette, hogy az Orszaggy(ilés, az dnkormanyzati képviselStestilletek tajékoztatast

kapjanak a targyévet kdvetd két év eldiranyzatainak alakulasardl. Ez az el6irds tamogatja a koltségvetési
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mechanizmust, a hosszu tavon is kiegyensulyozott gazdalkodast, hiszen a sz&mok alakulasanak elérevetitésével
lathato, hogy egy ma meghozott finanszirozasi igénye miként alakul a targyévet kdvet6 években.

A két évre kitekint6 tervezési technika alkalmazasa akar megvaltoztathatja a targyévi dontéseket is.

A rendszerben tobb év adatait lehet kezelni. igy elemzés céljabél tablazatos illetve mérleg formatumban tobb év
adatait lehet kimutatni.
Az elallitott listakat atemelhetjlik excel vagy word szévegszerkesztébe, ahol igény szerint tovabbszerkeszthetjik

a tablazatokat, illetve sajat egyéni tablazatokat allithatunk 6ssze a program segitségével.

2.5. Uj koltségvetés tervezési és végrehaitasi technikak alkalmazasa:

A koltségvetési terv szerkezetét és adattartalmat az igyfél sajat maga is 6sszeallithatja, majd azt rugalmasan

modosithatja. Ezt egy un. bels6 tablazat kezeld rendszerrel biztositjuk.

Egy tablazat dsszeallitasanal elészor a tabla altalanos jellemzdit kell megadni.

Pl.: a tabla egyedi azonositojat, megnevezését , tabla tipusat (terv, kdltségvetés, beszamolo, egyéb vagy fix

adatot tartalmazo tabla), oszlopai szamat és annak fejlécét.

Az altalanos jellemz6k megadasa utan lehet a tablazat sorait egy sorszammal ellatva megadni.

Ez atirhatd, tordlhetd valamint Uj sorok is beszlrhatok. Ekkor a program ennek megfeleléen atsorszamozza a

sorokat. (Természetesen a hozza tartozd adat tartalmak is ennek megfeleléen modositasra kertinek)

Lehetéség van a kiiras kilalakjara vonatkozé informéacidkat megadni.

A sorok rogzitése utdn lehet a sorokhoz tartozd hivatkozasokat megadni, melyek lehetnek -

-fékonyvi elbiranyzati jogcimek

- fékonyvi szamlaszamok

-kotelezettségvallalas jogcimek

-ezek Osszegfokozatai, ebben az esetben az alatartozé Osszes adat értékét beemeli a program a
tabla kiirasakor.

-masik tablabdl vett adat ( tabla azonositd/ sor / oszlop megadasaval)

-tablan bellili sor adat

Minden adat megadasa torténhet ,beirassal” vagy az adott térzsb6l vagy tabla adatdbdl automatikus

beemeléssel.

Egy tablazat 6sszeallitasanal a sorok adat tartamanak kitdltésekor nem elég az elézékben felsorolt adatok kozill

valasztani, hanem egy miveletet is meg kell adni.

Jeldlni kell, hogy hozzaadni, vagy levonni kivanjuk az adatot, esetleg szorozni vagy osztani kivanunk vele. Elébb

az dsszeadasokat/kivonasokat végzi el azutan a szorzast/osztast.

igy biztositottuk a matematikai dsszefiiggések megadasat a sorokon belill, illetve a sorok kdzott.

Ezenkivil lehetdség van képletetek és egyéb feltételek megadasara is.

Ha a sorok, és az azokhoz tartozd gydjtendé adatokat mér megadtuk, a képletek cseréje nyomégomb

segitségével egyszerre tobb vagy esetleg az dsszes sorhoz egyszerre adhatunk meg képletet vagy feltételt.
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A rendszer folyamatosan és automatikusan biztositja a kételezéen kitéltendd Grlapgarnitira
tablazatain bellil és tablazatok kdzotti egyezéséget.

2.6. kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasa;

2.7. kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetése;
2.6-2.7.
I. iitem: 2009. julius 27-2010. februar 8.

A kdzbeszerzés eljarasi gyakorlatainak és szabalyozottsaganak felmérése, feliilvizsgalata az Onkormanyzat és

intézményei kdrében.
1. Gyakorlat felmérése folyé eljarasokban valé részvétellel
2009. julius- 2009. november 16. kdz6tt 2 egyszer( eljarasban miikédoétt kézre a Saldo Zrt. hivatalos
kdzbeszerzési tanacsaddja (KE. 27568/2009. és 21583/2009. ikt. szamu tenderek)
2. Kérdbéiv 0sszeallitasa, lekérdezése
2009. december 3-an a Saldo Zrt. megkiildte a kitoltend6 kérddivet, amelyet 2009. december 11-én illetve
december 22-én toltottek ki az dnkormanyzat fenntartasa ala tartozé intézmények és polgarmesteri hivatal.
A kérdéivek alapjan tovabbi pontositasok tortétnek személyes interju keretében: 2010. januar 28-an.
3. A vizsgalat Osszegzése tanulmany keretében, amely egyuttal kéltséghatékony, valamint zéld
kdzbeszerzési gyakorlat kialakitasara tesz javaslatokat
Benyujtva: 2010. februar 8.
II. iitem: 2010. februar 15-2010. aprilis 30.
Szabalyzatalkotas, Uj gyakorlat bevezetése, képzés
4. A tanulmanyban tett javaslatokkal kapcsolatos testlleti dontések alapjan Uj kdzbeszerzési szabalyzat
készitése
Hatérid6: 2010. februér 25.
5. Az Uj kozbeszerzési gyakorlattal és szabalyozassal kapcsolatos ismeretke atadasa, betanitas, képzés
megtartasa
Hataridé: 2010. aprilis 30.

2.8. pénzigyi és koltségvetés végrehaitasi ellendrzés javitasa.

A Creator programrendszer fékonyvi moduljaban a pénzforgalmi kivonattal lehet kimutatni az eléiranyzat
maradvany osszegét a fékonyvi konyvelésbdl. Az elbiranyzat fokonyvi szamlak sziirt adataibol az eredeti
eléiranyzat és az eldiranyzat mddositas dsszegeit, az eldiranyzat szamlakhoz kapcsolt teljesités szamlak
adataibdl a teljesitéseket gyljti a kimutatads intézményre Osszesitetten vagy a megadott sziiréseknek
megfeleléen. A lekérdezés vélaszthatoan irathatd gylijték szerint, vagy a masodlagos szamlék mélységében,
ezen kivll szakfeladatonként is. Adott id6szakra szlirve visszamendlegesen is lehet iratni, mint barmely mas
kimutatast. Az adott el6irdnyzat szamlakhoz (a kivalasztott sziirések szerint részletezve) tartozé maradvany

o0sszege mellett a maradvany szazalékot is tartalmazza a kimutatas, igy azonnal lathatd, hogy a tervhez képest
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hogy all a teljesités. A kimutatas kérhetd 6sszegfokozatra is akér az elsédleges, a méasodlagos szamléra illetve
barmely gyijtd szempontjabdl.

A pénzforgalmi kivonattal kiiratott adatok mindig halmozottak. E mellett lehet6ség van a pénzforgalmi adatok
tételes kimutatasara is, igy barmely idépontra (vagy barmely mas szempont szerint) sz(irve tételes kimutatas is

kérhetd elBiranyzat fokdnyvi szamlanként. A tételes listak sziirései barmely rogzitett adatra vonatkozhatnak.

2.1-2.5 és 2.8: Koltségvetési tervezés és hatékonysag fejlesztése

Javaslatot tettlink a 2010. évi koltségvetési rendelet megalkotasahoz. Javaslataink a kéltségvetési rendelet
elkészitéséhez adtak utmutatdst a jogszabalyi véltozasok a 2010. januar 1-t8l bekdvetkezett valtozadsnak
megfelelden. Az anyag elkészitésekor figyelembe vettik az el6zé idészakban, az Onkorményzatnal torténd
Allami  Szamvevészék vizsgalatok eredményét, és a Pénziigyminisztérium Uj jogszabalyra vonatkozo
iranymutatasait. Javaslataink mar az Gj Amr. és Aht. figyelembevételével torténtek. Javaslatot tettiink a
Szamvevdi jelentésben foglaltak alapjan a 2010. évi jogszabalyi valtozasok figyelembevételével a kdltségvetés
tervezéseére. Kitértlink azon uj torvényi eléirasokra, amely a koltségvetési rendelet megalkotasahoz szilkséges. A
koltségvetési beszamolasi kotelezettségben is torténtek jogszabalyi valtozasok, amelyekre szintén javaslatot
tettlink. Kitértlink a 4 éves dnkormanyzati és gazdasagi program valamint az éves kdltségvetési koncepcid
kapcsolatara, amelyrél részleteiben a Il. item anyagaban szamolunk be. Javaslatot tettlink teljesitménymutatok
kidolgoz&sara, amelynek alapjan mérhetévé vélik hosszi tavon az 6nkorményzati munka hatékonységa.
Javaslatot tettlink a tervezési folyamatrdl és szempontjairdl és a bels ellendrzés folyamatarol.
Tervezés, koltségvetés, gazdalkodasi és pénziigyi folyamatok:
|. Gtem (lezérult): 2009. jalius 27-2010. januar 22.
2010. januar 15-ig benyujtottuk az I. szamd (temben a szabalyozas felllvizsgalatat és javaslatot tettiink a
megujitasara a dontési mechanizmusok korszerisitése kapcsan. Az 6nkormanyzat egészének miikddése, igy a
dontési, dontés el6készitési, tervezési, gazdalkodasi folyamatok egyarant a belsé szabalyozason alapulnak, ezért
barmely folyamat korszeriisitése érdekében sziikséges volt a belsd szabalyzatok attekintése. Ennek megfeleléen
az |. itemben &tfogd modon vizsgaltuk meg a dontés el6készitési és dontési folyamatokat, rendeletalkotési és a
szabalyozasi folyamatokat, a kifelé torténd informacioaramlast, kommunikéciot érintd szabalyozasi kornyezetet,
megalapozva ezzel a Il. Gtem részletes folyamatelemzését.
Az elvégzett fellilvizsgalat soran tett megallapitasaink alapul szolgalnak a palyazati célok Il. Gtemben torténd
teljes realizalasahoz. Pasztod Varos Polgarmesteri Hivatalnal torténd Allami Szamvevészéki ellendrzése miatt
ezeket a munkainkat oktéberben a szamvevészéki ellendrzés befejezését kovetben tudtuk érdemben
megkezdeni.
A részletes vizsgalat kb 800 oldalnyi anyag attanulmanyozasat jelentette. A vizsgalatunk az alabbi
szabalyzatokra és az azokban foglalt eléirasokra terjed ki:

- Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat

- Szamviteli Politika

- Szamlarend
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- Pénzkezelési szabélyzat

- Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

- Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata

- Selejtezési szabalyzat

- Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata.
Ezzel kapcsolatos anyagunkat 2010. januér 15-én tovabbitottuk a Polgarmesteri Hivatal részére.
Il. litem: Szabalyzatalkotasi folyamatok
Vérhat6 befejezés: 2010. méarcius 31.

Képzések befejezése: 2010. aprilis 30.

3. A partnerség erésitése az alabbi részteriileteken:

3.1. a civil és a vallalkozdi szféraval kialakithaté kapcsolatok megszervezésének mechanizmusa;

K6zds halozat létrehozasa valosult meg az dnkormanyzati intézmények kdzott az integralt informatikai rendszer
és egyéb csoportmunka eszk6zok elérése érdekében, a Pasztoi Onkormanyzatra szabott szamitogép-
vezérlérendszer megoldassal.

Ennek véghatérideje a palyazat szerint: 2010. 04.30. Jelen beszdmolé elkészultekor az infrastruktura kialakitasa

megtortént.

3.2. szervezeti és informatikai megoldasok a halézatok létrehozasara, illetve a halézatokon nyugvé mikodési

mdd elterjesztésére.

Az informacidaramlas eddigi javarészt papiros alapl megoldasai helyébe korszerli és megfeleld védelemmel

ellatott Internet alapu haldzati infrastruktira kiépitése tortént meg az alabbi lépések végrehajtasaval:

e VPN haldzat kiépitése, kulcsok generalasa, és lizembe helyezése 9 telephely kdzott

o F3jl szerver telepitése, konfiguralasa, 60 felhasznaléra, jogosultsagok beallitasa

o Mail server telepitése, és konfiguralasa 60 felhasznalora, és beallitasa

e Zimbra csoportmunka szerver telepitése konfiguralasa 60 felhasznaléra, és beallitasa

o Webgate szerver telepitése, és konfiguralasa

o Mailgate szerver telepitése és konfiguralasa

e Webes adminisztracios felliletek létrehozasa a szerveralkalmazasokhoz

e  Zimbra csoportmunka szerver Felhasznaloi oktatas 60 f6 részére 6 6raban

e Bevezetés (rendszergazdai oktatas, karbantartas, adminisztracid, a rendszerek szakmai atadasaig) a

telepitett szervertermékekre

A bevezetési folyamatok (oktatas és adminisztracio) készUltségi foka a beszdmold készitésekor kb. 70%-o0s.
A 2010. 04.30-as hataridé mindenképpen tarthaté.
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JELENTES

Pésztd Varos Polgadrmesteri Hivatala (3600 Paszto, Kolcsey Ferenc ut 35.) és a SALDO Pénz-
iigyi Tanacsado és Informatikai Zrt. (1135 Budapest, Mor u. 2-4.) kozott 1étrejott megbizasi
szerzOdés alapjan

Pasztd Varos Onkormanyzat 4ltal eurdpai unids tamogatasbol elnyert
AROP-1.A.2 palyazat megvalositasa érdekében

A dontési mechanizmus korszerisitése és a 2.1-3.2 teriiletekhez kapcsolddd szabalyozas meg-
teremtése, atdolgozasa (1.1-1.4. - 3.1.) résztémaban

L. iitem — szabalyozas feliilvizsgalata, javaslattétel a megtjitasra

Betektets a jouibe = * X %
hd * * *

Uy Megrarerszdg || =, | 2

2010. januar 15.



I. Altalanos ismérvek
Projekttevékenység iitemezése:

Teljes projekttevékenység idétartama: 2009. julius 27. — 2010. janius 30.

I. item — A dontési mechanizmusok, koltségvetési tervezés €s az azokhoz kapcsoldodo szaba-
lyozas, belsd szabalyzatok feliilvizsgalata, javaslattétel egyes folyamatok és szabalyzatok
megujitasara, atalakitasara, modositasara

Az dnkormanyzat egészének miikodése, igy a dontési, dontés-eldkészitési, tervezési, gazdal-
kodasi folyamatok egyarant a belsd szabalyozason alapulnak, ezért barmely folyamat korsze-
rlsitése érdekében sziikséges mindenekeldtt a belsd szabalyzatok attekintése. Ennek megfele-
16en az I. iitemben atfogd mdédon vizsgaltuk meg a dontés-elokészitési €s dontési folyamato-
kat, rendeletalkotdsi és a szabalyozési folyamatokat, a kifel¢ torténd informdcidaramlast,
kommunikéciot érinté szabalyozasi kornyezetet, megalapozva ezzel a masodik iitem részletes
folyamatelemzését. Az elvégzett feliilvizsgélat sordn tett megallapitasaink és javaslataink ala-
pul szolgalnak a palyazati célok II. iitemben torténd teljes realizalasahoz.

Iddtartama: 2009. jalius 27 — 2010. januér 22.

II. iitem — Szabalyozas és folyamatok megujitasa, az uj/modositott szabalyzatok kidolgozasa,
azok bevezetése (oktatassal)

A stratégiai, koltségvetés-tervezési, gazdalkodasi és pénziigyi folyamatok felmérése, részletes
elemzése az 1. iitem megéllapitasai €s javaslatai felhasznalasaval, szabalyzatok feliilvizsgala-
ta, megujitdsa. A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a gazdalkodas
ellendrzési nyomvonala megvizsgalasa, egységesen érintve az alabbi teriileteket: a) pénziigyi
¢s gazdalkodasi feleldsségvallalas szabalyozasa; b) stratégiai tervezés €s €ves koltségvetés
Osszekapcsolasa; c) tartalmi és eljarasi kapcsolat kialakitdsa az 6nkormanyzati szakpolitikai
prioritasok ¢€s a koltségvetés elokészitése €s elfogadasa kozott, d) a koltségvetés készitésének
¢s elfogadasanak folyamata; e) 0 koltségvetés tervezési és végrehajtasi technikak alkalmaza-
sa; h) pénziigyi és koltségvetés végrehajtasi ellendrzés javitdsa. Allamhaztartasi kontrollon
beliil a belsé ellendrzés, Belsd Ellendrzési Szabalyzat folyamat- és rendszerszemléletli atte-
kintése.

Idétartama: 2010. januar 23. — 2010. janius 30.

Projekttevékenység (I. iitem) targya, célja:

A dontési mechanizmusok, kdltségvetési tervezés és az azokhoz kapcsolodd szabalyozas, bel-
sO szabalyzatok feliilvizsgalata, javaslattétel az egyes folyamatok és szabélyzatok megtjitasa-
ra, atalakitasara, modositasara, modszertani-stratégiai koncepcioval, mely alapjan II. iitemben
sor kertil a szabalyozas megujitasara, az ij/modositott szabalyzatok kidolgozéasara, azok beve-
zetésére (oktatassal).

A projekt 1. itemében sor kertilt a tervezés, koltségvetés, gazdalkodasi és pénziigyi folyama-
tok felmérésére, a jelenlegi eljarasok, szabalyzatok feliilvizsgalatara, a pénziigyi és gazdalko-
dasi feleldosségvallalds szabdlyozasara, amellyel kapcsolatban megallapitdsainkat, javaslatain-
kat ezen jelentésben foglaltuk 6ssze.



Vizsgalatunk az aldbbi szabalyzatokra, illetve az azokban foglalt — tervezéssel, koltségvetés-
sel, gazdalkodasi és pénziigyi folyamatokkal kapcsolatos — eldirasokra terjedt ki:

- Szervezeti- és Miikodési Szabalyzat,

- Szamviteli Politika,

- Szamlarend,

- Ugyrend,

- Pénzkezelési Szabalyzat,

- Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzat,

- Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata,
- Selejtezési Szabalyzat,

- Kotelezettségvallalas, Utalvanyozas, Ellenjegyzés, Ervényesités Rendjének Szabaly-
zata,

- Belso Ellendrzési Szabalyzat.

A vizsgalat mddja, jellege

Rendelkezésre 4ll6 dokumentumok megvizsgalasa, kiegészitd jelleggel verbalis informacio-
gyljtés.

Vonatkozoé fobb jogszabalyi eldirasok

>

>
>
>
>

Y VY

YV V VYV V

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrol (Ptk.)

A helyi énkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény (Otv.)
Az allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény (Aht.),
A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (Szt.),

Az allamhaztartas mikodési rendjérél sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Amr.)
/2010. januar 1-jétél: 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds miikodési
rendjérdl/,

Az allamhéztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossa-
gairdl sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Ahszr.),

Az altalanos forgalmi adérol szol6 2007. évi CXXVIL torvény (Afa tv.),

1994. évi LXIV. torvény a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl €s az on-
kormanyzati képviseldk tiszteletdijarol,

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrol,
2007. évi CLIL. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol,
2009. évi LX. torvény az elektronikus kdzszolgaltatasrol,

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirdl.



I1. Hatalyos Szervezeti- és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalata a palyazati projekt 1.
iitemében, javaslat annak megujitasara

Pasztd Varos Onkormanyzat altal eurépai unios timogatasbol elnyert AROP-1.A.2 palyazat
megvalositdsa érdekében Pasztd Varos Onkormanyzat Szervezeti- és Miitkodési Szabalyzata
(SzMSz) kapcsan elsd tlitemben elvégeztiik a hatalyos szoveg dontési mechanizmusok, kolt-
ségvetési tervezés, gazdalkodasi és pénziigyi folyamatok szempontjabol torténd attekintését.

A jelenleg hatdlyban 1évé SzMSz-t a képvisel6-testiilet 8/2003. /I11.29./ rendeletével fogadta
el. Az SzMSz feliilvizsgalata soran megallapitottuk, hogy az a tdbbszori — id6kodzbeni jogsza-
balyi valtozasokat €s részletes szabalyozasi igényeket lekovetd — modositasok (14/2007. /V.
25./, 10/2007./111.30./, 22/2006. /X.20./, 13/2005. /VIL.4./ Onkormanyzati rendelet) miatt szét-
tagolt, ezért indokolt az egységes szerkezetben torténd Szervezeti- ¢s Miikodési Szabalyzat
modositasa.. Ezt tdmasztja ald az is, hogy 2003. 6ta a jogszabalyi kornyezet (pl. az 4llamhaz-
tartds mikodését, gazdalkodasat rendezd jogszabalyok) €s annak alapjan a kozszolgaltatasok
biztositasdnak feltételei (igy pl. elektronikus kozszolgaltatdsok bevezetése) olyan jelentds
mértékben modosultak, amely valtozasok, igy kiilonosen a 2010. évtdl hatalyos, illetve alkal-
mazandd moédositasok teljeskorti lekovetésére alkalmasabb egy 11j szabalyzat.

A fenti palyazati projekt alapjan a 2009. évben (2009. julius 27. és 2010. januar 22. kozott)
sor keriilt a szabalyzatok feliilvizsgalata korében az SzMSz részletes megvizsgalasara. Az
allamhaztartast, koltségvetési szerveket, 6nkormanyzatokat érintéen 2010-t0l jelentds jogsza-
balyi valtozasok Iépnek hatdlyba, ezért a Szervzeti- és Miikodési Szabalyzat (és a gazdalko-
dast érinté tovabbi szabalyzatok) — a vizsgalat tapasztalatait feldolgozd, a palyéazati projekt
célkitlizéseit megvaldsitd és az 1) jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld — atdolgozésat, azokon
keresztiil a folyamatok és azok szabalyozasa megujitasat 2010. évre litemeztiik be (2010. ja-
nuar 23-t61 2010. janius 30-ig).

I1/1. Javaslat az Szervezeti- és Miikodési Szabalyzat modositasara, elfogadasa és annak
bevezetésére tett részletes iitemterv

A palyazati projekt lezadrasanak idépontja: 2010. janius 30.

Tekintettel arra, hogy az SzMSz az 6nkormanyzat (€s a polgarmesteri hivatal) legalapvetobb
szabalyzata, megalkotasara ¢és elfogadasara sajatos eldirasok vonatkoznak, a szabdlyzat meg-
Ujitasa kapcsan — a palyazati projekt eldirasaival és a rendelkezésre allo hataridével is 0ssz-
hangban — az alébbi {itemtervre tesziink javaslatot:

1. Az egységes szerkezetben torténd SzMSz modositas kezdeményezése a képviseld-
testiilet elétt — SzMSz feliilvizsgalatdban, modositasban kdzremiikodd, a palyazati pro-
jekt alapjan a Saldo Zrt., mint kiilsds szakértd megbizéasara. Az elkésziilt feliilvizsgalat-
nak, modositasnak, ellendrzésnek tiikrében torténd koncepcid elkészitése. Felelds: pol-
garmester, jegyzo
Hatarid6: 2010. februar 15.

2. Képviseld-testiileti dontés az SzZMSz modositasara vonatkozoan (hatarozat kiilsds szak-
értd felkérésérol — palyazati projekt keretében, kozremiikdo bizottsag felallitasarol)
Felelos: polgarmester, jegyz0, képviselO-testiilet
Hataridd: képviseld-testiileti {ilés idopontja — 2010. februar 15.

3. Az SzMSz egységes szerkezetben torténd modositdsanak elkészitése a palyazat elsé
itemében elvégzett feliilvizsgalatok, elemzések feldolgozasaval, 2010-es jogszabalyi
valtozasok figyelembe vételével



Felel6s: kiilsOs szakértd, Saldo Zrt.
Hataridd: 2010. marcius 31.
4. A koncepcié Ugyrendi Bizottsagban torténd megvitatsa — véleményezés
Felelds: Ugyrendi Bizottsag vezetéje, Ugyrendi Bizottsag
Hatarid6: 2010. aprilis
5. Koncepci6 Ugyrendi Bizottsag képviseld-testiilet elé terjesztése
Felel6s: Ugyrendi Bizottsag
Hataridd: képviseld-testiileti iilés iddpontja — 2010. aprilis
6. Egységes szerkezetben torténd SzMSz modositasrol sz616 rendelet elfogadasa (mindsi-
tett tobbség) — polgarmester, jegyz0 altal torténd alairas — kihirdetés
Felelds: polgarmester, jegyz6, képvisel-testiilet
Hataridd: képviseld-testiileti {ilés iddpontja — 2010. janius eleje
7. Elfogadott SzZMSz mddositas (egységes szerkezetil) alkalmazasanak bevezetése, modo-
sult eldirdsok végrehajtasara felkésziilés, végrehajtas, alkalmazés
Felel6s: polgarmester, jegyzo
Hatarid6: Az SzMSz elfogadasatdl folyamatos

A koncepci6é médositasara tobbek kozott a szamos jogszabaly valtozasa miatt van sziikség,
amely jogszabalyok mind formdjaban, mind tartalmaban megvaltoztak. Az SzZMSz feliilvizs-
galatat, ellendrzését kdvetden jelentds kiegészités sziikséges, amelynek beiktatasa feltétleniil
sziikségszerii az SZMSz-be. Tovabba figyelembe kell venni az Asz ellendrzés altal tett javas-
latokat.

A Szervezeti- ¢s Miikodési Szabalyzattal egyiitt annak mellékletei (ideértve a Polgarmesteri
Hivatal Szervezeti- és Miikodési Szabalyzatat és annak fiiggelékeit) is modositasra keriilnek.

A 1I. iitem szerint a tovabbi szabalyzatok megujitasara, a sziikséges valtoztatasokkal kapcsola-
tos konkrét javaslatok megtételére 2010. marcius 31-ig, azok bevezetésére 2010. aprilis 30-ig
kertil sor.

A palyazati projektben szerepld képzések litemezése folyamatosan torténik 2010. junius 30-
ig, az 1j eldirasok bevezetéséhez igazoddan.



I1/2. Megallapitasok a Szervezeti- és Miikodési Szabalyzat feliilvizsgalata kapesan
Osszefoglalas:

A hatalyos Szervezeti- és Miikodési Szabalyzat biztositja az onkormanyzati miikodés alapvetd
feltételeit. Ugyanakkor annak feliilvizsgélata soran megallapitottuk, hogy a jogszabalyi valto-
zasok, valamint az Asz ellendrzés alkalmaval tett javaslatok, és az altalunk végzett vizsgalat
alkalmdval tett javaslatok miatt, a tobbszori modositasok miatt a szabalyzat széttagolt, tovab-
ba tobb helyen pontositasa sziikséges, illetve célszert (lasd részletes megallapitasok). 2010-
tél a koltségvetést érintden nagyszamu jogi eldirds valtozik meg. Mindezt figyelembe véve
indokolt a Szervezeti- és Miikodési Szabalyzat egységes szerkezetben torténd modositasa,
megalkotasa. Egyes részek tekintetében célszerli lenne az egyes témak tagolt, elkiilonitett tar-
gyalasa (pl. II. pont).

Részletes megallapitasok és javaslatok:

- ,3. 8. /1/ Az énkormanyzat feladatkorére az Otv. 8. §. /1/-/4/ bekezdésében foglaltak
az irAnyadok.” szovegrész pontositasra szorul (utalds az Otv.-n kiviil a més jogsza-
balyok altal meghatdrozott dnkormanyzati feladatokra). Tovabba javasoljuk kiegészi-
teni az aldbbiakkal: ,,Az Onkorményzati feladatokat a Képviselo-testiilet és szervei:
Képviseld-testiilet bizottsagai, polgarmester, polgdrmesteri hivatal 1atjak el. A Képvi-
selO-testiilet egyes hataskoreit — a térvény alapjan at nem ruhazhat6 hataskoroket ki-
véve — rendeletében a polgarmesterre, bizottsagaira, kisebbségi onkormanyzat testiile-
tére, torvényben meghatarozottak szerint tarsuldsara ruhdzhatja. E hataskor gyakorla-
sahoz utasitast adhat, a hataskort eseti jelleggel visszavonhatja. Az atruhdzott hataskor
eseti jellegli visszavonasardl a Képviseld-testiilet mindsitett tobbséggel dont. Az atru-
hazott hataskor tovabb nem ruhéazhat6.”

- Kaotelezo és onként vallalt feladatok felsorolasanak pontositasa.

- AL pontban javasolt lenne egy atlathatobb szerkezeti rend kdvetése.

- A dontési, dontés-elokészitési folyamatok korszeriisitését is eldsegitendd javasolt a
képviseld-testiilet liléseire vonatkozd szabalyozas pontositdsa, mellyel kapcsolatban az
alabbi bekezdésekben tobb konkrét javaslatot is tesziink.

- ,,A Képviseld-testiilet alakuld, rendes és rendkiviili tilést tart(hat).”

Célszert kiilon valasztani az alakulo tlésre, rendes (tervezett) iilésre €s a rendkiviili
iilésre vonatkoz6 szabalyokat, az Osszehivéds szabdlyait ennek megfelelden kiilon-
kiilon szabalyozni a haromféle iilésre nézve. A jelenlegi szoveg alapjan nem egészen
egyértelmi, hogy a leirt 6sszehivas rendje mikor iranyado.

A képviselO-testiilet iilésére tandcskozasi joggal meghivottak rogzitése kapcsan java-
solt a szoveget kiegésziteni azzal, hogy ,,tovabba azok, akiknek jelenlétét jogszabaly
kotelezOvé teszi. Résziikre a meghivoval egyiitt valamennyi eldterjesztést kézbesiteni
kell.”

- Javasolt beépiteni az aldbbi szoveget: ,,A képviselo-testiilet {ilése — a kotelezOen zart
tilés tartasanak esetei kivételével — nyilvanos, melyrdl hang-, film-, vagy videofelvétel
szabadon készithetd.” Ennek rogzitése is eldsegitheti a partnerség javitasat.

- A 17. § /3/-/4/ bekezdését az alabbiak szerint javasolt pontositani: ,,A képviseld-
testililet akkor hatarozatképes, ha az {ilésen a telepiilési képviseloknek tobb mint a fele
jelen van. Ha az iilés kezdetekor az iilés elndoke megéllapitja a hatarozatképtelenséget,
akkor az iilést nem nyitja meg; ha az lilés folyaman barmikor, illetve a szlinet utan az
elndk hatarozatképtelenséget allapit meg, akkor az iilést bezarja vagy elnapolja. Ha a
képviseld-testiilet hatdrozatképtelen, ugy az iilést ugyanazon napirend targyaldsara 8



napon beliili iddpontra ujra 6ssze kell hivni. Ismételt hatarozatképtelenség esetén
ugyanugy kell eljarni.”

Az Otv. rendelkezései alapjan kizarélagosan az Ugyrendi Bizottsag az eléterjeszt.

A képviseld-testiileti tilésekre meghivottak kore, illetve az iilésrdl értesitettek kore fel-
soroldsokat pontositani sziikséges. Célszerl lenne egyértelmisiteni, hogy ki vesz részt
szavazati joggal, ki tanacskozasi joggal és ki tandcskozési jog nélkiil, illetve, hogy a
meghivas mely személyeknél mely napirendi pontokra vonatkozik. Célszeri lenne be-
lefoglalni, hogy ,,a képviseld-testiilet nyilvanos iilésén barki, kiilon engedély nélkiil
megjelenhet, tandcskozasi jog nélkiil a tandcskozoteremben e célra fenntartott részen
foglalhat helyet. A hallgatésag a tanacskozast nem zavarhatja, ellenkezd esetben az
iilés rendjének fenntartasaval kapcsolatos intézkedésre kertilhet sor. Az iilésen megje-
lent allampolgarnak kérdezési vagy hozzaszolasi jogot biztosithat az SzZMSz.” Ennek
rendjét, szabalyait is célszerli az SzMSz-ben rendezni (miként jelezheti kérdezési,
hozzészolasi szandékat, errdl ki /pl. k-t. egyszerli szotobbséggel vagy iilés vezetd/, ho-
gyan, milyen formaban dont, mennyi ideig tarthat a hozzaszolas, hanyszor ismételhe-
to, stb.).

Ulésterv kapcsan javasolt pontosan rogziteni, hogy azt félévente meddig kell a képvi-
selo-testiilet elé terjeszteni.

8. § /2/ bekezdés — eldterjesztés kotelezd tartalma pontositast igényel, eldterjesztok ko-
rét illetéen — kiilsé szervek csak feladatkdriikkel dsszefliggésben lehetnek 6nallo elo-
terjesztok, jegyzot kivételesen az aljegyzd, hivatal koztisztviseldje helyettesitheti.

A rendeletalkotasi folyamatot érintden javasolt rogziteni, hogy rendeleti format igény-
16 kérdések szdbeli eldterjesztés alapjdn nem targyalhatok.

Javasolt kiegészitést tenni arra vonatkozoan, hogy a meghivoban nem szerepld napi-
rendi pontok targyaldsara csak kivételes esetekben keriilhet sor. A kivételes esetek ko-
rét az SzZMSz-ben javasolt rogziteni. Javasolt beépiteni, hogy ,,a napirendi pontot el6-
terjesztonek indoklasi kotelezettsége van. A polgarmester altal kdzvetleniil az iilésen —
a targysorozatra, napirendre vonatkozé javaslattal egylitt — eldterjesztett napirendi ja-
vaslat elfogadasardl vagy elutasitasarol a képviseld-testiilet dont.”

Javasolt részletesebb szabalyozas beépitése az eldterjesztések, 6nalld inditvanyok, fel-
vilagositas kérések, interpellaciok, kérdések, nem 6ndllod inditvanyok, napirend eldtti
kérdések vonatkozasaban, eldsegitendd a racionalis, megfeleld informacion alapuld
dontési folyamatot.

Kiilon kell valasztani a tanacskozassal, vita vezetésével kapcsolatos feladatokat és az
iilés rendjének fenntartdsa korébe tartozo feladatokat, intézkedéseket (22. § /1/ bek.).
Javasolt a szavazas rendjére vonatkozé szabalyok pontositasa, a nyilt, név szerinti, tit-
kos szavazas eljarasi rendjének részletesebb szabalyozésa (24., 25., 25/A. §).
Ujraszabalyozasra szorul a képviseld-testiilet iilésérél késziilt jegyz6konyv tartalma.
Rogziteni sziikséges, hogy ,,a jegyzOkonyv és hangfelvétel egy példanyat a Hivatal
irattaraban kell elhelyezni, illetve azt, hogy a zart iilésrdl kiilon jegyzokonyvet kell ké-
sziteni.” A jegyzOkonyvbe vald betekintés szabalyai pontositasra szorulnak, a kozér-
dekti adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének lehetdségét zart iilés
tartdsa esetén is biztositani kell.

A kozmeghallgatas rendjét javasolt kiegésziteni az idOpont kozzétételére vonatkozd
eléirasokkal, az elhangzott kérdések megvalaszolasara vonatkoz6 eljarasrenddel. Utal-
ni célszerli tovabba az 0sszehivasra, meghivottak korére, iilés vezetésére vonatkozd
szabalyokra (pl. a képviseld-testiileti {ilésre vonatkozo altalanos szabalyok megfeleld-
en iranyadok).

A bizottsdgok konkrét feladatait, a bizottsagokra atruhazott hataskoroket egységesen
kiilon mell€kletben javasolt feltiintetni.



Javasolt rogziteni a bizottsdgok valasztasara vonatkozo6 szabalyokat, valamint a bizott-
sagi iilések rendjét.

Az alpolgarmester valasztasara vonatkozo eljarassal kiegészitendo a szabalyzat. Java-
solt konkrétan megjeldlni, hogy a polgarmester féallasti vagy tarsadalmi megbizatasu.
Javasolt a polgarmesternek az Sztv-bol eredéen atruhazott hataskorben ellatott felada-
tat kiilon rendelet helyett az SzZMSz mellékleteként szabalyozni.

A Polgarmesteri Hivatal kapcsan célszerti rogziteni, hogy a képviselod-testiilet a jegyzo
javaslatara benyujtott polgarmesteri elterjesztés alapjan hatarozza meg a hivatal belsd
szervezeti tagozodasat.

Az dnkorményzat képviselete tekintetében az 54. § /2/ bekezdést és a 2. § /3/ bekez-
dést 6sszhangba kell hozni.

Indokolt a fiiggelékek, mellékletek rendszerének, igy kiilondsen a Polgarmesteri Hiva-
tal szervezeti- és miikddési szabalyainak feliilvizsgélata, 2010-t61 hatalyos jogszabalyi
eldirasokkal torténd dsszhangban hozasa.

A megujitas soran figyelemmel kell lenni kiilonos tekintettel az aldbbi jogszabalyi
rendelkezésekre:

2009. évi LX. térvény az elektronikus kdzszolgaltatasrol

,10. §(4) A kozponti rendszerhez csatlakozasra kotelezett, illetve csatlakozott szervezetek szervezeti és
miikddeési szabalyzatukban kételezhetik a hiteles elektronikus dokumentumforgalomban részt vevé dol-
gozoikat iigyfélkapu létesitésére. Ezen dolgozok a hivatali kapu létesitéséhez sziikséges tigyfélkapu azo-
nositoikat a szervezet hivatali kapu kezelonek kijel6lt dolgozojanak at kell adniuk, aki az adatokat kiza-
rolag a hivatali kapu létesitésehez hasznalhatja fel, és a hivatali kapu hasznadlatara valo jogosultsag
megsziinésekor - ideértve az tigyfélkapu megsziintetését - haladéktalanul térolnie kell. A szervezet a ki-
admanyozasi jogosultsag nyilvantartasdara vonatkozo szabadlyozas szerint kezeli a hivatali kapu hozzafe-
résre jogosultak adatait. A hivatali kapu nyilvantartds kezelésére valo jogosultsag megsziinésekor a ke-
zelt adatok a kijel6lt uj kezelonek atadhatok, uj kezeld hianydaban valamennyi adatot torélni kell a hiva-
tali kapu nyilvantartasabol.”

2007. évi CLIL torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

» 3. § (1) Vagyonnyilatkozat tételére kotelezett az a kozszolgalatban allo személy, aki - ondlloan vagy
testiilet tagjakent - javaslattételre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult

a) kozigazgatasi hatosagi vagy szabalysértési tigyben,

b) kozbeszerzési eljdras sordn,

¢) feladatai ellatasa sordn kéltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az dallami vagy énkor-
manyzati vagyonnal valo gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami pénzalapok, fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatok, énkormanyzati pénziigyi tamogatasi pénzkeretek tekintetében,

d) egyedi allami vagy onkormanyzati tamogatasrol valo dontésre iranyulo eljaras lefolytatisa soran,
vagy

e) allami vagy onkormanyzati tamogatdasok felhasznalasanak vizsgalata, vagy a felhasznalassal valo el-
szamoltatds soradn.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltaktol fiiggetleniil vagyonnyilatkozat tételére kotelezett, aki

a) fegyveres szerv hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyadrol szolo torvény hatalya ala tarto-
z0 osztdlyvezetdi, illetve azzal azonos vagy magasabb beosztasi vezeté beosztast, valamint a Magyar
Honvédség hivatdsos és szerzédéses allomanyu katondinak jogallasarol szolo térvény hatdlya ald tarto-
z0 tabornoki vagy ezredesi rendfokozattal rendszeresitett beosztast tolt be,

b) politikai tanacsado és fétandacsado, kormany- vagy miniszteri tandacsado vagy fétandacsado,

¢) vezet6i megbizassal rendelkezd koztisztviseld,

d) jogszabaly alapjan ,,C” tipusu nemzetbiztonsagi ellendrzésre koteles fontos és bizalmas koztisztvise-
161 munkakort tolt be,

e) tigyész vagy

1) kozjegyzo.

(3) Az (1) bekezdésben foglaltaktol fiiggetleniil vagyonnyilatkozat tételére kotelezett

a) a Magyar Fejlesztési Bank Rt. vezérigazgatoja, igazgatosaganak, feliigyelobizottsaganak elnoke és
tagja,



b) a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. feliigyeldbizottsaganak és ellendrzé bizottsaganak tagja,

c) a tobbségi allami részesedéssel miikédo  gazdalkodo — szervezet  tisztségviseldje  és
feliigyeldbizottsaganak tagja,

d) az Orszaggyiilés és a Kormany altal alapitott kbzalapitvany kezeld szervének vagy szervezetének tag-
Ja, illetve egyeb tisztségviseldje, tovabba

e) az a kozszolgalatban nem allo szeméely, aki - onalloan vagy testiilet tagjakeént - javaslattételre, don-
tésre, illetve ellendrzésre jogosult

ea) az allam, onkormanyzat, koltségvetési intézmény, valamint tobbségi allami, illetve t6bbségi onkor-
manyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag, tovabba az Orszaggyiilés, a Kormany, valamint énkor-
manyzat altal alapitott kézalapitvany altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasban,

eb) feladatai ellatasa soran kéltségvetési vagy egyéb pénzeszkozok felett, tovabba az dllami vagy én-
kormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas, valamint elkiilonitett allami pénzalapok, fejezeti kezelésii eli-
irdnyzatok, onkormdnyzati pénziigyi tamogatdsi pénzkeretek tekintetében, illetve az Orszdaggyiilés, a
Kormany, valamint énkormanyzat altal alapitott kézalapitvany szamdara nyujtott tamogatdsi pénzeszkoz
Juttatasanal,

ec) egyedi allami vagy dnkormanyzati tamogatasrol valo dontésre iranyulo eljaras lefolytatasa soran,
vagy

ed) allami, onkormanyzati, illetve az Orszaggytilés, a Kormany, valamint énkormanyzat altal alapitott
kozalapitvanyi tamogatasok felhasznalasanak vizsgalata, valamint a felhasznalassal valo elszamoltatas
soradn.

4. § A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget

a) a 3. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott kézszolgdlatban dllo személyek esetében - ide nem értve a
kozjegyzot és az tigyészt - az Oket ilyen mindségében alkalmazo szervezet szervezeti és miikodési sza-
balyzataban,

b) a 3. § (3) bekezdés a)-c) pontjaban meghatarozott esetben a gazdalkodo szervezet létesitd okirata-
ban,

c)a 3. § (3) bekezdés d) pontjaban foglalt esetben a kézalapitvany alapszabalyaban,

d) a 3. § (3) bekezdés e) pontiaban meghatarozott személyek esetében az ket ilyen mindségiikben al-
kalmazo szervezet szervezeti és miikédési szabalyzataban

fel kell tiintetni.”

2005. évi XC. torvény az elektronikus informécidszabadsagrol

4. § (1) A kozzétételre kitelezett adatfelelds szerv vezetdje gondoskodik a 6. §-ban meghatarozott koz-
zeteteli listakon szereplé adatok pontos, naprakész és folyamatos kozzetételérdl, az adatkozlonek valo
megkiildéserdl.

(2) A megkiildott adatok kézzétételéért, folyamatos hozzaférhetoségeért, hitelességéert és az adatok fris-
siteseeért az adatkozlo felel.

(3) Az adatfelelds és az adatkozlo belso szabalyzatban dllapitia meg az (1)-(2) bekezdés szerinti kotele-
zettség teljesitésének részletes szabalyait.”

., 9. § (1) Az dnkormdanyzati képviseld dsszeférhetetlenségének a megallapitasat barki kezdeményezheti a
polgarmesternél.

(2) A polgarmester az dsszeférhetetlenség megallapitasara iranyulo kezdeményezést a szervezeti és mii-
kédesi szabalyzatban meghatarozott bizottsagnak adja at kivizsgalasra.”

(adatfelelds: az a kozfeladatot ellato szerv, amely az elektronikus uton kételezoen kézzéteendo kozerde-
kii adatot eloallitotta, illetve amelynek a mitkédése soran ez az adat keletkezett;

adatkoézIlo: az a kozfeladatot ellato szerv, amely - ha az adatfelelos nem maga teszi kozzé az adatot - az
adatfelelds altal hozza eljuttatott adatait honlapon kézzéteszi,)

1994. ¢évi LXIV. térvény a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az
onkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol

3.8 (1) A képviselo-testiilet a polgarmester illetményérdl alakulo iilésén, illetéleg a polgarmester
megvdlasztasat kévetd elsé iilésen dont.

(4) A polgarmester illetményének emelését - a szaznal kevesebb lakosu kozség kivételéevel a szervezeti és
miikddési szabalyzatban meghatarozott bizottsag javaslatara - a képviseld-testiilet allapitia meg.”



335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének alta-
lanos kovetelményeirdl

3. § (2) Az irattari terv az iratkezelési szabalyzat kitelezo mellékletét képezi, melyet évente feliil kell
vizsgalni, és az irattari tervet alkalmazo szerv (szervek) feladat- és hataskérében bekdvetkezett valtozas
vagy az orzesi idé megvaltozasa esetén modositani kell.

(3) A szerv vezetdje a szerv szervezeti és mikodesi szabalyzataban hatarozza meg az iratkezelés szerve-
zeti rendjét, az iratkezelésre, valamint az azzal dsszefiiggo tevékenységekre vonatkozo feladat- és hatas-
koroket, tovabba kijeloli az iratkezeles feliigyeletet ellato vezetit.”

(12/2006. (XI1.18.) Korm. rend. a helyi 6nkormanyzatok egységes irattari tervének kiadasarol)

Hivatal SzMSz-e tekintetében:

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartds mitkodési rendjérol

,20. § (1) A kdltsegvetési szerv szervezeti felépiteset, feladatait és mitkédési folyamatait - e rendeletben
és mas jogszabalyokban foglaltak figyelembevételével - a szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza
meg.

(2) A kéltségvetési szerv szervezeti és miikodeési szabalyzatanak - a kiilon jogszabalyban meghatarozot-
takon kiviil - tartalmaznia kell

a) a koltségvetési szerv létrehozasardl szolo jogszabadlyra, hatarozatra torténd hivatkozdst,

b) a kéltségvetési szerv torzskonyvi azonosité szamadt, alapito okiratanak keltét, az alapito okirat sza-
mat, az alapitas idépontjat,

¢) az ellatando, és a szakfeladatrend szerint (szakfeladat szammal és megnevezéssel) besorolt alapteveé-
kenységek, rendszeresen ellatott kiegészito, kisegito és vallalkozasi tevékenységek, valamint az alapte-
vekenyseget meghatdarozo jogszabalyok megjeliléset,

d) azon gazdalkodo szervezetek részletes felsorolasat, amelyek felett a koltségvetési szerv alapitoi, illet-
ve tulajdonosi (tagsagi, részvényesi, szavazatelsobbségi) jogokat gyakorol,

e) a szervezeti felépitést és a miikodesk rendjét, a szervezeti egységek (ezen beliil a jogi személyiségii
szervezeti egység és a gazdasagi szervezet) megnevezéseét, engedeélyezett létszamat, feladatait, és a szer-
vezeti egységek kozotti kapcsolattartas rendjét,

f a2l g (3) bekezdésében eldirtakat,

g) a nem jogi személyiségii szervezeti egységek vezetdjének azon jogositvdanyait, amelyek korében a
koltsegvetési szerv képviselojeként jarhat el,

h) a szervezeti és miikodési szabdlyzatban nevesitett valamennyi munkakorhoz tartozo feladat- és hatds-
kéroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldosségi
szabalyokat,

i) a koltségvetési szerv szervezeti abrajat,

J) kiilon jogszabalyban szabalyozott esetek kivételével a munkaltatoi jogok gyakorlasanak - ideértve az
dtruhazott munkaltatoi jogokat is - rendjet,

k) az iranyito szerv altal a 16. § (1)-(3) bekezdeésében foglaltak szerint a kéltségvetési szervhez rendelt
mas koltségvetési szervek felsorolasat.

(3) A kéltségvetési szerv belsé szabdlyzatban rendezi a mitkédéséhez, gazdalkoddsdhoz kapcsolodo és
peénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilonésen

a) a gazdadlkodassal - igy kiilonosen a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, a szakmai teljesités igazoldsa,
az érvenyesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzo személyek kijelolésének rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésé-
vel kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,

¢) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos
kérdéseket,

d) az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit,

e) a helyiségek és berendezések hasznalatara vonatkozo eldirasokat,

1) a reprezentdcios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabalyait,

g) a gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatanak rendjét,

h) a vezetékes és radiotelefonok haszndlatat,

i) a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabbd a kételezéen kézzéteendo
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.
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(4) A fejezetet iranyito szerv és a kozponti kezelést, illetve a fejezeti kezelésii elGiranyzatot, alapot keze-
16 koltségvetési szerv ezen elGiranyzatokkal kapcsolatos gazdalkodasi feladataira nézve kiilon szabaly-
zatot készit a (3) bekezdés a) pontjaban foglalt szempontok figyelembevételével.

(5) A helyi kisebbségi énkormdnyzatok tekintetében az Aht. 66. §-a alapjin megkitott megdllapoddsban
rogzitett kérdésekrdl nem kell rendelkezni az 6nkormanyzati hivatal szabalyzataiban.

(6) Ha a koltségvetési szerv szamdara a (3) bekezdés b)-i) pontjaban felsorolt tevékenységeket, szolgalta-
tasokat kiilon jogszabaly alapjan mas koltségvetési szerv alapfeladatkent latja el vagy nyujtia, az adott
tevékenységre, szolgaltatasra vonatkozo szabdlyozast a szolgaltatdast nyujto koltségvetési szervvel
egyeztetett modon kell kiadni.

(7) A koltségvetési szerv szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat, a
szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hatdskérét (munkakérét), a helyettesités
rendjét, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsé és azon kiviili kiilsé kapcsolattar-
tasanak modjat, szabdlyait - ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabdlyzat vagy a kéltségvetési szerv
mas szabalyzata nem rendelkezik - a szervezeti egységek iigyrendje tartalmazza.”

»35. 8§ (1) A helyi 6nkormanyzat kéltségvetési koncepciojat a helyben képzodo tervévi bevételek, vala-
mint az ismert kételezettségek, tovabba a tervévre vonatkozo kéltségvetési torvényjavaslat figyelembe-
vetelével allitia dssze.

(3) A polgarmester a koltségvetési koncepcio tervezetérdl a helyi onkormanyzatnal mitkodo bizottsagok
véleményeét a szervezeti és mitkodesi szabalyzatban foglaltak szerint kikeri, és azt a helyi kisebbségi on-
kormanyzat véleményével egyiitt a koltségvetési koncepcio tervezetéhez csatolja. Ahol pénziigyi bizott-
sag miikodik, annak a koltségvetési koncepcio tervezetének egészérdl kell véleményt alkotnia.

(3) A jegyzé a kéltségvetési rendelettervezetet a kéltségvetési szervek vezetdivel egyezteti, annak ered-
ményét irasban rogziti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés irasban rogzitett eredményeét tartal-
mazo dokumentumokat a szervezeti és miikédési szabalyzatban foglaltak szerint a polgarmester a képvi-
selo-testiilet bizottsagai elé terjeszti.”

,161. § A kéltségvetesi szerv vezetdje koteles szabalyozni a szabalytalansagok kezelésének eljarasrend-

jét, amely - a fejezetet iranyito szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabaly-
zatanak mellékletét képezi.”
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III. Hatalyos gazdalkodast érinté szabalyzatok feliilvizsgalata a palyazati projekt I.
iitemében, javaslat azok megujitasara

A gazdalkodasi és pénziigyi folyamatok felmérése alapjan megtortént a legfobb — kolt-
ségvetési gazdalkodast, gazdasagi miiveletek, események kezelését, kotelezettségvallalast
értind — szabalyzatok feliilvizsgalata, a pénziigyi és gazdalkodasi feleldsségvallalas alap-
jainak, a pénziigyi és koltségvetés végrehajtas ellenérzés belsé szabalyainak atfogé vizs-
galata.

Osszefoglalas:

A vizsgalat alapjan megallapitast nyert, hogy a gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyzatok Osz-
szegségében megfelelnek a jogszabalyi eldirdsoknak és a helyi sajatossagoknak.
Megallapitottuk, hogy a szabalyzatok kovették a jogszabalyi valtozasokat. A valtozdsok nem
minden esetben a szabalyzatban kertiltek rogzitésre, hanem annak modositasaként. Javasoljuk
az eloirasok kozotti konnyebb eligazodas érdekében a modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalast. A szabdlyzatok bélyegzdlenyomattal és alairassal el voltak latva, azonban az iktato-
szamok nem minden esetben szerepeltek a szabalyzatokon. A helyes gyakorlatnak megfeleld-
en a szabalyzatokat lassak el iktatoszammal.

Részletes megallapitasok és javaslatok

Az Ahszr. 8. § eléirja, hogy az allamhaztartas szervezetének szakmai feladatai és saja-
tossagai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szabalyoznia kell szamviteli
politikajat.

A szamviteli politika keretében el kell késziteni:

» az eszk0zok és a forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat,

» az eszk0zok ¢€s forrasok értékelésének szabalyozasat, azoknal az eszkdzoknél, illetve for-
rasoknal, ahol az Szt. valasztasi lehetdséget ad, tovabba ahol az allamhaztartas szerveze-
tének sajatos eszkozei, illetve forrasai indokoljak,

» a rendszeresen végzett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében az onkoltség-
szamitas rendjére vonatkozo belsd szabdlyzatot, figyelembe véve az Amr. vonatkoz6 eld-
irasait is, illetve

» apénzkezelési szabalyzatot.
A gazdalkodas szabélyozottsaga tekintetében nem részletes, atfogod jelleggel keriilt megvizs-
galasra a szabalyzatok egy része.

A Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjanak megfeleléen kialakitésra keriilt az Onkormanyzat
szamviteli rendje, a szamviteli politika és az azokhoz kapcsolddo szabalyzatok.

A Szamviteli politika ellendrzése

Az Szt. 14. § (3) bekezdésében és az Ahszr. 8. § (3) bekezdésében rogzitett alapelvek, ér-
tékelési eldirasok alapjan ki kell alakitani, és irasba kell foglalni a gazdalkodé szerv
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adottsagainak, koriilményeinek leginkabb megfelelé jogszabalyok végrehajtasanak
modszereit, eszkozeit meghatarozo szamviteli politikat.

Ennek megfelelden a szamviteli politikdban rogziteni kell, hogy a szamviteli elszamolas és az
értékelés szempontjabol az Onkormanyzat mit tekint lényegesnek, nem lényegesnek, tovabba
jelent8s Osszegnek, nem jelentds dsszegnek. Rogziteni kell tovabba, mit tekint az Onkor-
manyzat figyelembe veendd szempontnak:

> az Onkormaényzati sajatossigoknak megfeleléen a szamviteli alapelvek érvényesiilése
tekintetében,

a megbizhat6 és valos 6sszkép kialakitasat befolyasolo 1ényeges informaciok tekintetében,
a kisértekl targyi eszk6zok, vagyoni értékii jogok €s szellemi termékek mindsitésénél,

az értékcsokkenés 0sszegének alap- és vallalkozasi tevékenység kozotti megosztasanal,

YV V V V

az alap- és vallalkozasi tevékenységet terheld eldzetesen felszamitott altalanos forgalmi
add megosztasanal,

Y

az altalanos kiaddsok megosztasi modszerének kivalasztasanal,

A\

a raktari készletek leltarozasa soran az eltérések kompenzalasanal és a kald elszdmolasa-
nal,

> aterv szerinti és a terven feluli értékcsokkenés elszamolasa tekintetében,

> befektetett eszkdzok piaci értéken torténd értékelése esetén — amennyiben az Onkormény-
zat ¢l a piaci értékelés lehetdségével — az eszkdzok piaci értéke és konyv szerinti értéke
kozotti kiilonbozet jelentds Osszegének meghatarozasanal,

» az immaterialis javak, targyi eszkdzok iizembe helyezésének dokumentalasanak szabalya-
it.

A szamviteli politika keretében ki kell jelolni a mérlegkészités idépontjat, vagyis a koltségve-

tési évet kovetd idOszakban azt az idépontot — figyelembe véve a koltségvetési beszamold

elkészitésének hataridejét —, ameddig az értékelési feladatokat el kell végezni, illetve a kolt-
ségvetési évre vonatkozoan a konyvekben helyesbitések végezhetok.

Az Onkorményzat rendelkezett 2009. évre vonatkozé Szamviteli politikaval.
Szamviteli Politika 2009. januar 1-t6] hatalyos.

A szamviteli elszamolds és az értékelés szempontjabol szabéalyozasra keriilt, hogy az Onkor-
manyzat mit tekint:

lényegesnek,

nem lényegesnek,

jelentds Osszegnek,

nem jelentds dsszegnek.
Rogzitették, hogy mi tekintendd figyelembe veendd szempontnak:

- a megbizhat6 és valos 0sszkép kialakitasat befolyasold Iényeges informaciok tekinte-
tében,

- akis értéki targyi eszk6zok, vagyoni értékili jogok és szellemi termékek mindsitésénél,

- aterven feluli értékcsokkenés elszamolasa tekintetében,
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a befektetett eszkdzok piaci értéken torténd értékelése esetén az eszkozok piaci értéke
¢és konyv szerinti értéke kozotti kiillonbozet jelentds 6sszegének meghatarozasat,

A szamviteli politika keretében kijelolték a mérlegkészités idépontjat.

Szabalyoztak a beszerzett, illetve eldallitott immaterialis joszag, targyi eszkoz lizembe helye-
zése dokumentalasanak szabalyait.

Az Onkorméanyzat a Szamviteli Politikajat - és a hozza tartozé szabalyzatokat - kiterjesztette a
kapcsolodo Intézményeire.

Osszességében megallapithato, hogy a szabalyzat megfelel a jogszabalyi eléirasoknak,
azonban egyes esetekben kiegészitése sziikséges, pl.:

a beszerzett, illetve eldallitott immateridlis joszag, targyi eszkdz lizembe helyezése
dokumentalasanak szabdalyaival,

Az Ahsz. 8. § (13) bekezdése szerint eddig is az 6nalloan gazdalkodo koltségvetési
szerv szamviteli politikdjaban dontott arrdl, hogy sajat rendelkezéseit és az ahhoz kap-
csolodo szabalyokat kiterjeszti-e a hozza tartozd részben Ondlldoan gazdalkodd kolt-
ségvetési szervre, részjogkori koltségvetési szervre, vagy onallé szamviteli politikat
alakithat ki. Ennek az Onkormanyzat eleget tett.

Azonban az ujdonsag 2009. januar 1-jét6l, hogy ezt az eldiranyzatok feletti rendelke-
z¢si jogosultsag fiiggvényében teheti meg, ezért javasoljuk, hogy a szabalyzatban tor-
ténd aktualizalasat.

Az Ahszr. 9. szamu melléklet 3. g) alpontjaban (3. szamlaosztalyban) leirtakat alkal-
mazva: ha az allamhéztartasi szerv utolag finanszirozott EU-s palydzatban részesiil,
akkor az utdlag finanszirozott nemzetkdzi tAmogatasi programok atfutd kiadasai szam-
lan keriil kimutatasra a tdmogatasi szerz6dés alapjan jaro kozponti koltségvetési, illet-
ve EU-s tdmogatési rész.

2009. évrdl készitett éves koltségvetési beszamoloban mar ugy kell alkalmazni, ahogy
a szamviteli politikdban dont6tt a koltségvetési szerv és ezutan ennek megfelelden kell
alkalmaznia. Ev kozben a sajat részt, koltségvetési timogatasi részt, EU-s részt atfuto
kiadasként kezeli az elszamolasok egyszerusitése érdekében, de év végén az elszamo-
lasok teljessé tétele miatt a kifizetett sajat rész mértékét koteles atvezetni a koltségve-
tés kiadasai koze.

Donthet gy is, hogy ezt nem alkalmazza, hanem a sajat részt egybdl a koltségvetési
kiadasok kozott szamolja el.

A sajat részen kiviili 0sszegek az atfutd kiadason kell szerepeltetni, ezaltal kotelezett-
séggel terhelt pénzmaradvany keletkezik.

Az afa torvény 142. § rendelkezik a forditott ad6zasrol, aminek kdvetkeztében az
Ahszr. is elbirja az ezzel kapcsolatos szamviteli teendéket.

Egyenes ¢és forditott addzas esetén is a beruhdzas és feltjitas altalanos forgalmi ado
szémlacsoportba kell elszamolni az eldzetesen felszamitott altalanos forgalmi ado ki-
adasokat.

Egyenes adozas esetén ugy, hogy a beruhazasi szallitdé szamléajan feltiintetett forgalmi
adot pénzforgalmi tételként kell elszamolni.

Forditott adozas esetén, mivel a szamla atharitott adot nem tartalmaz, a szamlan
megjelolésre kertiil a forditott adozasra vonatkozd jogszabalyi hivatkozas vagy szove-
ges utalds, miszerint a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybevevldje az adofizetésre
kotelezett.

Forditott adézas esetén az atharitott add pénzforgalom nélkiili tételként kertil elsza-
molasra, az afa kiadas és afa bevétel a 499. Pénzforgalom nélkiili koltségvetési bevéte-
lek ¢és kiadasok sajatos elszdmolasi szamlaval szemben konyvelendo.
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Javasoljuk a Szamviteli Politika kiegészitését a fent leirtak szerint.

Szamlarend

Az Ahszr. 9. szama melléklete kotelezd szamlakeret-tiikrot tartalmaz, amely rogziti a konyv-
viteli nyilvantartas kialakitasa soran alkalmazand6 szamlék szamat, megnevezését, tovabba az
egyes szamlaosztalyok tartalmat.

Az Onkormanyzat a Szt. 161. § (1), (3) és (5) bekezdésnek megfeleloen, és az Ahszr. 49. §
(1), (5) bekezdés szerint rendelkezett 2009. januar 1-tél hatalyos szamlarenddel és a hoz-
za kapcsolodo szamlakeret-tiikorrel.

Az Onkorményzat elkészitette a szdmlarendet a Vhr. 49. §-anak megfeleléen, amely tartal-
mazta a szdmlakeretet, az alkalmazandé konyvviteli szdmlak szamat, megnevezését, fokonyvi
szamlak tartalmara vonatkozo eldirasokat, fokonyvi szamlak és az analitikus nyilvantartasok
kapcsolatat.

A szamviteli politikahoz kdtelezd tartalmi elemként kialakitasra kertilt a szamlarend.

Az Ahszr. 9. szamu melléklete kotelezé6 szamlakeret-tiikrot tartalmaz, amely rogziti a
konyvviteli nyilvantartas kialakitdsa soran alkalmazandé szdmldk szamdat, megnevezését, to-
vabba az egyes szdmlaosztalyok tartalmat.

A Szt. 161. § (2), 165-169.§ szerint /kivéve a 166. § (5) bekezdését/, az Ahszr. 49. § (2), (3)
bekezdés, és az 51. § szerint a szamlarend tartalmazta:

- minden alkalmazasra kijelolt szdmla szamjelét és megnevezését,

- akonyvviteli szamla tartalmara vonatkozo eldirasokat,

- akonyvviteli szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit,

- aszamlat érintd gazdasagi eseményeket,

- akonyvviteli szamla més szamlakkal val6 kapcsolatat,

- afoékonyvi szamla és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat,

- a szamlarendben foglaltakat alatdmasztd bizonylati elvet, bizonylati fegyelmet illetve

a bizonylati rendet,
- az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat, vezetésének maodjat.

A fOkonyvi szamla €s az analitikus nyilvantartas kapcsolatanak szabalyozéasa keretében rogzi-
tették az analitikus nyilvantartasok adataibol késziilt 6sszesitd bizonylatok (feladasok) elké-
szitésének hatéaridejét, tartalmat és formai kovetelményeit az Ahszr. 49. § (4), és Ahszr. 51. b)
pontjanak megfelelden.

A szamlarend a Szt. 161. § (3) bekezdésével 6sszhangban tartalmazta az analitikus nyilvantar-
tas és a fokonyvi konyvelés kozotti értékadatok szamszerli egyeztetésének kotelezettségét €s
idejét.

A bizonylatok feldolgozasi rendje a Szt. 165. § (3) bekezdése, az Ahszr. 47. § (1) bekezdése,
és az Ahszr. 51.§ (1) bekezdése alapjan tartalmazza, hogy a konyvekben rogziteni kell:

- egyidejiileg, bankszdmla- és eldiranyzat felhasznalasi keretszamla forgalomnal a hitel-
intézeti értesités, illetve a Kincstari értesités megérkezésekor),

- azegyéb pénzeszkdzoket érintd tételeket legkésdbb a targyhot kovetd ho 15-ig,

- az egy¢b gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait, illetve a folyamato-
san vezetett analitikus nyilvantartasokbol készitett 6sszesitd bizonylat (feladas) adatait
legkésObb a targynegyedévet kovetd honap 15. napjaig.

Eloirtak, hogy a fékonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetési és ellendrzési feladatokat - fliggetleniil az adathordozok fajtajatol, a fel-
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dolgozas technikajatol - logikailag zart rendszerrel kell biztositani, amely 6sszhangban all a
Szt. 165. § (4) bekezdésével.

Az Ahszr. 49. § (1) bekezdés, és az Ahszr. 51. § (1) b) pontja szerint kialakitottdk a szamla-
rendben valamennyi gazdasagi miivelet, esemény rogzitésének rendjét ugy, hogy az allamhaz-
tartds szervezete eleget tudjon tenni a jogszabdlyokban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettsége-
inek.

Szabalyoztak a kozvetett kiaddsok szakfeladatokra torténd felosztdsdnak modjat és a felosz-
tashoz alkalmazott mutatokat és vetitési alapokat az Ahszr. 9. melléklet szerint.

Az aktiv és passziv elszamolasok jogcimeit a szamlarendben tételesen meghatéroztak.

A Szt. 164. § (1)-(2), és Ahszr. 50. §-nak megfeleléen tartalmazta a szamlarend a konyvviteli
zarlati teenddket, a szabalyzatban eldirt, id6szakonként készitendé f6konyvi kivonattal, a fél-
éves és éves beszamoloval kapcsolatos konyvviteli feladatokat, azok tartalmi és szervezési
munkalatait.

Az Ugyrend vizsgdlata

Az Amr. 17. § (5) bekezdése értelmében a gazdasagi szervezetnek iigyrendet kell készi-
tenie, amely részletesen tartalmazza a szervezet és szervezeti egységei, valamint a pénz-
ligyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelos személyek altal ellatando feladatait, a veze-
tok és mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.

Az Onkormianyzat rendelkezett 2005. julius 4.-t61 hatilyos iigyrenddel, amely
teljeskoriien tartalmazta az gazdalkodassal kapcsolatos eloirasokat és feladatokat.

Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzata

Az Ahszr. 8.§ (4) bekezdése és a Szt. 14. § (5) a) pontja eldirja, hogy a kéltségvetési szervek-
nek a szamviteli politika részeként el kell készitenilik az Eszk6zok €s Forrasok Leltarozasi és
Leltarkészitési Szabalyzatat.

Az Onkormanyzat rendelkezett 2009. januar 5-t8l hatalyos Eszkdzok és Forrasok Leltarozasi
¢s Leltarkészitési Szabalyzataval.

A Szabalyzatnak az alabbiakat sziikséges tartalmaznia:
» aleltarozas céljat,

a leltar fajtait,

a leltarral szemben tamasztott kovetelményeket,

a leltarozas bizonylatait,

a leltarozasi iitemtervre vonatkozo eldirasokat,

YV V. V V V

a leltarozas végrehajtasahoz sziikséges személyi €s targyi feltételek biztositasanak kotele-
zettségét,

a leltarozasi korzetek kijelolésének szempontjait,
a leltarozasban résztvevok feladatait

A leltar, leltardsszesitod elkészitésének, a leltarozas ellendrzésének kotelezettségét,

YV V VYV V

A leltarak értékelésével kapcsolatos eldirasokat
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» A leltari kiilonbozetek megallapitasaval, rendezésével kapcsolatos eldirasokat.

A vizsgalat alapjan megallapitottuk, hogy:

A szabélyzatban eldirtak az Ahszr. 37. § alapjan, hogy december 31-ei fordulonappal a jog-
szabalyoknak megfelelden készitett:

- amérlegben kimutatott eszkézoket mennyiségben és értékben,
- a forrasokat értékben
leltarozni kell.

Az Ahszr. 37. § (6) bekezdésnek megfelelden a szabalyzat tartalmazta a konyvviteli mérleg-
ben értékkel nem szerepld, haszndlt és hasznalatban levd készletek, kis értékli immaterialis
javak, targyi eszkozok, valamint a 0-ra leirt eszk6zok leltarozasi maodjat.

Az Ahszr. 37. § (5) bekezdés szerint szabalyoztak a leltarozasi iitemtervet:
- készitésére és a tartalmara vonatkozo elGirasokat,
- aleltarozas eldkészitése soran elvégzendd feladatokat,
- aleltarozas és a konyvviteli nyilvantartasok egyeztetésének modjat,

- a leltareltérések (hianyok-tobbletek) megallapitasaval, rendezésével, azok konyvviteli
elszamolasaval kapcsolatos feladatokat.

Az alabbi hianyossagokat tapasztaltuk, amely szerint javasoljuk a szabalyzat kiegészitését az
Ahszr. 37. § (3) bekezdés szerinti,

- lizemeltetésre, kezelésre atadott, vagyonkezelésbe vett,

- illetve az idegen helyen tarolt eszk6zok leltdrozasdnak modjaval,

- aleltarozas id6szakaban torténd eszkdoz mozgatasok eljarasrendjét, bizonylatolasat,
- aleltarak kiértékelésének feladatait, szabalyait,

- aleltarozas minden szakaszat fel6lelo ellenorzési feladatokat,

- zar6 jegyzOkonyvek elkészitésének hataridejét,

- a leltarozasban résztvevo személyek (leltdrozasi vezetd, leltarellendr, leltarozok, stb.)
feleldsség vallalasi nyilatkozattétele irasban torténjen meg, amellyel a feleldsségi ha-
taskor megallapithatod, és szamon kérhetd.

- tovabba javasoljuk a leltdrozas folyamatahoz kapcsolddd nyomtatvanyok mellékletben
torténd szerepeltetését (leltarozasi litemterv, leltarozasi utasitas, leltarozasi korzetek,
megbizolevelek, feleldsségvallalasi nyilatkozat, stb.).

Az Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzataval kapcsolatban
osszességében megallapithato, hogy a szabalyzat — figyelembe véve a helyi sajatossago-
kat megfelel a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak, de kiegészitése a fent leirtaknak megfe-
lelden sziikségszerti.
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Eszkozik és Forrasok Ertékelési Szabdlyzata

Az Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzat elkészitésének célja, hogy az Szt.-ben és az
Ahszr.-ben rogzitett eldirasok alapjan meghatdrozésra keriiljenek azok az értékelési eljarasok,
elvek, modszerek, amelyekkel a szervezet az eszkozeinek és forrasainak mérlegértékét megal-
lapitja.

Az Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzataban - kidolgozas alatt van - az eszkozok
és forrasok értékelésének modszere, eljarasrendje keriil rogzitésre.

A szabalyzataban rogzitésre keriil koveteléstipusonként az adés mindsités szempontjait
és év végi értékelési elveit, és a dokumentalas rendje:

a jogszabalyon alapuld jogerds kovetelések (adosok) esetén,
az aruszallitasbol és szolgaltatasnyujtasbol szarmazo kovetelések esetén,
a kis osszegii kovetelések esetén.

A szabalyzatnak tartalmaznia kell, hogy milyen devizaarfolyammal kell forintra atsza-
mitani a hitelintézet, illetve a Magyar Nemzeti Bank altal nem jegyzett valutara szolo
koveteléseket és kotelezettségeket.

Feleslegessé vilt vagyontdargyak Ertékesitésének és Selejtezésének Szabdlyzata

A selejtezés részletes szabalyait az Ahszr. 37. § (5) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv
sajat hataskorében allapitja meg.

A Felesleges Vagyontargyak Hasznositdsanak €s Selejtezésének Szabalyzata a kovetkezo té-
makoroket kell, hogy szabélyozza:

» a selejtezés rendjét,

> a selejtezhetdség feltételeit, figyelemmel az elfekvd eszkozokre, illetve az értékvesztés
alkalmazasara is,

» ahasznositas és a selejtezés elokészitését,

» aselejtezés végrehajtasat,

» aselejtezés modjait.

Az Onkormanyzat 2007. méjus 5-t6] rendelkezett hatalyos szabélyzattal.
A Szabalyzat a kovetkezoket tartalmazta:

» avagyontargyak feleslegessé valasanak ismérveit,

a felesleges vagyontargyak hasznositdsanak, illetve selejtezésének tligyviteli szervezetét,
a feleslegessé valt vagyontargyak feltarasat,

a felesleges vagyontargyak mindsitését,

a felesleges vagyontargyak értékesitését,

a selejtezés végrehajtasat,

a nyomtatvanyok hasznalatat,

V V V V V V V

megsemmisitési eljaras lebonyolitasanak rendje,
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» a selejtezett targyi eszk6zok hasznositasat,
» a hitelesités és zard rendelkezést.
Az Onkorményzat nem szabalyozta:
- aselejtezési eljaras engedélyezésének,
- aselejtezési eljaras lebonyolitasanak rendjét.

Megallapithato, hogy a szabalyzat a jogszabalyi eldirasoknak megfelel, azonban javasol-
juk a fenti hianyossagok megsziintetését.

Kotelezettségvillalds, Utalvanyozds, Ervényesités és Ellenjegyzés rendjének vizsgalata

A kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozas €s érvényesités szabalyzatanak tartalmi €s
alaki kovetelményeit, valamint a jogosultak korét, és az 0sszeférhetetlenségre vonatkozo sza-
balyokat az Amr. tartalmazza, melynek alapjan a pénzgazdalkodas (kotelezettségvallalas, el-
lenjegyzés, érvényesités és utalvanyozas) szabalyozisa megtorténhet az SZMSZ-ben, az Ugy-
rendben vagy kiilon szabalyzatban.

Az Onkorményzat erre vonatkozdan két szabalyzattal rendelkezett:

- Szakmai teljesités igazolasanak és kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak szabalyo-
zasa, amelynek legutols6 modositasa 2008. oktober 31-t6l hatalyos.

- Polgarmesteri, Jegyz0i utasitas koltségvetési gazdalkodast érintd kiadmanyozasa rend
szabalyozasa, amelynek legutolsé modositasa 2007. méjus 30-tol hatalyos.

Az Onkormanyzat két szabalyzata 6sszességében a kovetkezoket tartalmazta:

Meghataroztdk a kotelezettségvallalés, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas és annak ellenjegyzésére jogosultak:

- feladatkoroket,
- a feladatot ellaté személyek aldiras-mintajat

az Aht. 98. § (9) bekezdés, az Amr. 134. § (1) bekezdés, 136. § (1) bekezdés, 137. § (1) be-
kezdés szerint.

Szabalyoztak az Aht. 12/A. § (2) bekezdésben leirtaknak megfelelden a kotelezettségvallalasi
jogkor alkalmazasahoz sziikséges gazdalkodasi keretek felosztasanak elveit és feltételeit.

Meghatéroztak:

- kotelezettsegvallalasokhoz kapcsolodo analitikus nyilvantartas vezetésének tartalmat,
formajat és a nyilvantartasba vételének feltételeit az Amr. 134. § (13) bekezdés, 25.
melléklet, €s Ahszr. 9. szamu melléklet 15. pontjanak megfelelden,

- nyilvantartasanak egyeztetési idépontjat, dokumentalasanak modjat és a felelds szemé-
lyét,

- a szabdlyzat a kotelezettségvallalasok 0-s szdmlaosztalyban torténd nyilvantartasanak
eljarasi szabalyait az Ahszr. 9. melléklet 15. pont szerint.

A szabalyzatban az Amr. 135. § (8)-(14) bekezdés alapjan meghataroztak a kotelezettségval-
lalas ellenjegyzését:

- feltételeit, modjat és az ellenjegyz0 feladatait,
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- azellenjegyzést végzd személyek kijelolését.
Szabalyoztak az Amr. 135. § (1), (2) bekezdésnek megfelelden a szakmai teljesitésigazolast:
- feltételeit, modjat és a szakmai teljesitésigazolast végzo feladatait,
- aszakmai teljesitésigazolast végzd személyek kijeldlését.
A szabalyzatban az Amr. 135. § (3)-(5) bekezdés alapjan meghataroztak az érvényesitést:
- feltételeit, modjat és az érvényesitd feladatait,

- az érvényesitést végzo személyek kijelolését.

Szabalyoztak az utalvanyozast az Amr. 136. § (1), (3)-(6) bekezdés szerint:
- feltételeit, modjat és az utalvanyozo feladatait,
- azutalvanyozast végzo személyek kijelolését,

A szabalyzatban meghatéroztdk az utalvany ellenjegyzését az Amr. 137. § (1), (3)-(6) bekez-
dés szerint:

- feltételeit, modjat és az utalvanyt ellenjegyzd feladatait,
- azutalvany ellenjegyzését végzo személyek kijelolését.

A szabalyzatok nem tartalmaztik az Amr. 135. § (6) bekezdésnek, és 138. §-nak megfeleléen:
- az O0sszeférhetetlenség feltételeit,

- gazdasagi eseményenként alkalmazandé eljardsrendet, az adatszolgéltatési, az ellendr-
z¢si és a nyilvantartasi kotelezettség teljesitésének modjat.

Az utalvanyozasi jogkorrel Kiadméanyozasi rend szerint, banki uton torténd kiadasok teljesité-
se esetén 2007. junius 1-tdl a polgdrmester, mint koltségvetési szerv vezetdje, alpolgarmester,
cimzetes f0jegyz0 €s aljegyzo jogosult.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzésére a cimzetes f6jegyzdjegyz0, aljegyzd és két, név sze-
rint meghatarozott pénziigyi — gazdasagi ligyintézo.

Ervényesitési jogkorrel négy név szerint megjeldlt pénziigyi — gazdasagi iigyintéz6 jogosult.
Amr. 135. § (4) bekezdés értelmében leirtaknak megfeleléen az érvényesitének rendelkeznie
kell a meghatarozott iskolai végzettséggel és a szakmai végzettségre jogositd eldirasokkal.

Az utalvanyozasi jogkorrel Kiadmanyozasi rend szerint, a pénztari Gton torténd kiadasok tel-
jesités esetén 2007. junius 1-t6] a polgarmester, mint koltségvetési szerv vezetdje, alpolgar-
mester, cimzetes f6jegyz0 és aljegyzd jogosult.

A kotelezettségvallalas ellenjegyzésére a cimzetes fojegyz0jegyz0, aljegyzo €s egy, név sze-
rint meghatarozott pénziigyi — gazdasagi ligyintézo.

Ervényesitési jogkorrel a pénztaros és két, név szerint meghatarozott gazdasagi iigyintéz6
keriilt megjelolésre.

A kotelezettségvallalasra jogosult (banki és pénztari kifizetésekre egyarant) a polgarmester,
tavolléte setén a jegyzd, 5 millio forint értékhatarig az alpolgarmester.

A polgarmester személyét érintd kiadasok vonatkozasaban a jegyzd, 50 ezer forintot el nem
ér6 kiadasok esetében a jegyzo és pénziigyi osztalyvezetd jogosult.
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Kotelezettségvallalo még:

- jegyz6: a polgarmesteri hivatal miikodésével kapcsolatos minden feladatra (személyi
juttatdsok, miikddési kiadasok, reprezentécio, stb.),

Tavolléte esetén: az aljegyz6
- ajegyzd személyét érintd kiadasok vonatkozasaban: a polgadrmester és az aljegyzd.

- az 50 ezer forintot el nem érd kiadasokra (a reprezentéacio kivételével) a pénziigyi osz-
talyvezeto.

Szakmai teljesités igazolasara nagy hangsulyt fektettek, amelynek részletes jogosultak és ko-
telezettek nevét a Kotelezettségvallalasi szabalyzat mellékletei tartalmazzak, azonban nem
tartalmazta a jogkorokhoz kapcsolddo aldiras mintakat.

Megallapitottuk, a jogszabdlyi kovetelményeket a két szabalyzat tartalmazza, de a mddosita-
sok, kiegészitések kovetkeztében nehezen attekinthetd, €s nem minden esetben egyértelmii.

A személyi feltételek kozott az Amr. 138. § (1), (3) bekezdése és az Amr. 135. § (6) bekezdé-
sének megfelelden szabalyozasra kertiilt az 6sszeférhetetlenség eldirasa.

Osszességében megallapitjuk, hogy a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és
ellenjegyzés rendje megfelel a jogszabalyi eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak,
azonban nincs érdemi jelentosége a két szabalyzat meglétének, ezért javasoljuk a két
szabalyzat egységeses szerkezetben torténé kialakitasat.

Pénzkezelési Szabalyzat

A Szt. 14. § valamint az Ahszr. 8. § eléirasa értelmében a koltségvetési szerveknek kote-
lezéen el kell késziteni a Szamviteli Politika keretében a Pénzkezelési Szabalyzatot. A
vizsgalat soran azt ellendriztiik, hogy az Onkormanyzat rendelkezik-e a jogszabalyok-
nak megfeleld szabalyzattal.

A Szt. és az Ahszr. szerint az allamhéztartas szervezetei szamviteli politikdjanak kotelezo
tartalmi eleme a Pénzkezelési Szabalyzat. A szabalyzat célja, hogy rendezze a bankszamlan,
valamint a készpénzben torténd pénzforgalom lebonyolitasanak rendjét, a pénzforgalom lebo-
nyolitasaval kapcsolatos feladat és jogkoroket, feleldsségi €s Osszeférhetetlenségi szabalyokat.
Biztositsa a vagyonvédelmi kovetelményeket, a bizonylati rend betartasat, az analitikus nyil-
vantartasok vezetésének rendjét, a szigoru szdmadasu nyilvantartas vezetését.

A Pénzkezelési Szabalyzatot a szdmviteli politikdval, a kapcsolodd szabalyzatokkal és a
szamlarenddel ugy indokolt 6sszehangolni, hogy egyrészt egy zart rendszert alkossanak, mas-
részt kikiiszoboljék az atfedéseket és az ismétlddéseket.

Az Onkormanyzat rendelkezett 2009. évre vonatkozd Pénzkezelési Szabalyzattal, hatalyos
2008. november 30.
A szabdlyzat tartalmazta:
- a kincstaron kiviili szamlak korét és rendeltetését az Amr. 99. §, 100. §, 102. §, 108. §
szerint,
- a pénzforgalmi szdmldk feletti rendelkezési jog gyakorlasanak feltételeit a 36/1999.
(XII. 27.) PM rendelet 3.-5. § szerint,
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- aszabalyzatban rogzitették a pénztar miikodésének legfontosabb feladatait (1étesités, a
pénzmegdrzés, a tarolas és szallitas, a pénzkezelés, bizonylatolds és nyilvantartas, va-
lamint a pénztarzarlat) a Szt. 14. § (8), és Amr. 133. § (5)-(6) bekezdés szerint,

- a szabdlyzatban rogzitették az 1 és 2 Ft-os cimletli érmék bevondsa kovetkeztében
szlikséges kerekitések elszamolasanak szabalyait a 2008. évi II1. tv.-nek megfelelden,

- aszabalyzatban rogzitették az eldlegek, az utdlagos elszdmolésra kiadott sszegek ko-
rét, nyilvantartasanak, elszamolasanak rendjét, hataridejét az Amr. 133. § (4), Szja. 72.
§ (4) bekezdés c), g), és n) pontja szerint,

- anapi maximalizalt zaré pénzkészlet készlet mértekét.

A Szt. 14. § (8) bekezdésben leirtaknak megfeleléen meghataroztdk az elzetes és utolagos
pénztari ellendrzést:

- rendjét,

- feladatait,

- az ellendrzésért felel6s munkakoroket.

Rogzitették a szabalyzatban a pénztari kifizetések nyilvantartasaval és az adatszolgaltatassal
kapcsolatos feladatokat, amely megfelel a Szt. 14. § (8) bekezdésében leirtaknak.

A szabdlyzat nem tartalmazta a kdvetkezdket:

- apénzkezeléshez kapcsolodo dsszeférhetetlenségi szabalyokat,

- nem hataroztdk meg a készpénzben teljesithetd kiadasok jogcimeit és értékhatarait az
Amr. 133. § (1)-(3) bekezdésnek, és a Szt. 14. § (8) bekezdésnek megfelelden,

- aSzt. 167. § (1) d) pontjaban leirtakat, amely szerint a kdnyvviteli elszamolast alata-
maszto bizonylat alaki és tartalmi kellékei koziil a bizonylat kiallitdsanak idépontja, il-
letve — a gazdasagi miivelet jellegétdl, idobeni hatalyatol fliggden — annak az idépont-
nak vagy iddszaknak a megjeldlése, amelyre a bizonylat adatait vonatkoztatni kell (a
gazdasagi miiveletek teljesitésének idOpontja, idészaka). A szamviteli torvény nem de-
finialja a teljesités fogalmat, ezért a szamviteli elszdmolés alapja a Ptk. szerinti teljesi-
tés. Az afa térvény és a szamviteli torvény két kiillonbozo teljesitési iddpontot allapit
meg.

A Ptk. 277. § (1) bekezdeés szerinti teljesités:

A szerzddéseket tartalmuknak megfelelden, a megszabott helyen és idében, a megallapitott
mennyiség €s valaszték szerint kell teljesiteni.

A szamviteli torvény nem hatdrozza meg, mit kell teljesités alatt érteni, ezért a Ptk. szerinti
teljesitést tekinti az elszdmolés alapjaul.

Teljesités alatt a szerz6désben meghatarozott, a vevd, a megrendeld, a megbiz6 altal elismert
tényleges, szerzddés szerinti, dokumentumokkal alatamasztott teljesitést kell érteni. A teljesi-
tés tényét ellendrizhetd formaban dokumentalni kell.

Az afa torvény szerinti teljesités:

Afa torvény 55.§ (1) szerint az adéfizetési kotelezettséget annak a ténynek a bekovetkezése
keletkezteti, amellyel az addztatando6 tigylet tényallasszertien megvalosul, teljesil.

Egy ligylet tényallasszerli megvalosuldsa azt jelenti, hogy a konkrét ligylet minden tényallési
eleme bekovetkezett.
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Bizonyos ligyletek esetében, ahol a teljesitési idépont megitélése eltérd a két torvényi értel-
mezés miatt, abban az esetben a konyvviteli elszdmolasok alkalméaval mindkét teljesitési 1d6-
pontot fel kell tiintetni a bizonylaton.

A fékonyvekben és a szamviteli nyilvantartasokban a Ptk. szerinti teljesitést kell hasznalni.

Osszességében megallapitjuk, hogy a Pénzkezelési szabalyzat megfelel a jogszabalyi el6-
irasnak, javasoljuk a fent leirtakkal torténo kiegészitését.

Belsé Ellendrzési Szabadlyzat

A Bels6 Ellen6rzési Szabalyzat a jogszabalyi modositasoknak megfelelden folyamatosan ak-
tualizalasra kertil. A legutobbi, 2009. november 20-t6l alkalmazando, a belsé ellendrzést érin-
¢és tovabbképzésével kapcsolatban — még nem keriilt dtvezetésre a szabalyzaton, ezt a tobbi
szabalyzat megujitasaval egyiitt 2010. évben javasolt végrehajtani. Ugyanakkor szobeli felvi-
lagositas alapjan a regisztracionak eleget tettek az onkormanyzatndl ilyen tevékenységet vég-
70 személyek, igy biztositott a belsé ellendrzési tevékenység jogszeri ellatasa.

Pészté onkormanyzatanal a belsd ellendrzési tevékenységet sajat belsd ellendrok utjan latjak
el, akik a jogszabalyban leirtaknak megfelelden elére meghatarozott munkaterv alapjan vég-
zik munkdjukat. A Szabalyzat alapjan a P4sztoi Polgarmesteri Hivatalbol az ellendrzésbe be-
vonhat¢ ligyintézo 6 f6. Az ellendrzésbe sziikség szerint tovabbi — megfeleld felséfoku iskolai
képzettséggel, képesitéssel és gyakorlattal rendelkezd — személyek is bevonhatok a Polgar-
mesteri Hivatal alkalmazottai koziil a jegyzo dontése alapjan.

A fiiggetlenitett bels6 ellendr a munkatervnek megfelelden a korabban megtorténteket, a mult
eseményeit ellendrzi, azok tapasztalataibol von le kovetkeztetéseket. A jovahagyott ellendrzé-
si tervben meghatarozott feladatokat minden esetben elvégezték. Az ellenérzési jelentések
segitd szandékl és a jovoben hasznosithatd, a rendszer javitdsara iranyuld megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tartalmaztak. Az ellendrzési jelentés vagy jegyzokonyv atadasa az onkor-
manyzat részére vagy az iranyitasuk ald tartozé szervek részére megtortént, amellyel az ellen-
Orzés lezarult. A jelentés megtétele utan intézkedéseket a szervezet vezetése, azaz az onkor-
manyzat vezetése tehet, amellyel Pasztdé dnkormanyzat élt is, intézkedési terv késziilt.

A 18/2009. (X. 6.) Korm. rendelet értelmében 2009. november 20-4t6l hatdlyos jogszabaly
alapjan bels6 ellendrzési tevékenységet csak regisztracioval rendelkezé belsd ellenér végez-
het, amely regisztracié meglétérdl az intézmény vezetdjének az év végi beszamolo alkalmaval
nyilatkozatot kell tennie.

A bels6 kontroll belsd ellendrzésen kiviili masik oldalat a controlling tevékenység, mint
»jelenidds, a tevékenységeket folyamataban vizsgald ellendrzés™ a II. tlitemben keriil feliil-
vizsgalatra, a FEUVE, szabalytalansagok kezelése, ellendrzési nyomvonalak részletes elem-
zése alapjan.

kmf.

Dr. Varga Arpad
vezérigazgatd-helyettes sk.
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3. sz. melléklet

JAVASLAT

Pészto Varos Polgadrmesteri Hivatala (3600 Péaszto, Kolcsey Ferenc ut 35.) és a SALDO
Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Zrt. (1135 Budapest, Mor u. 2-4.) kozott 1étrejott
megbizasi szerz6dés alapjan

Pasztd Varos Onkormanyzat 4ltal eurdpai uniés tamogatasbol elnyert
AROP-1.A.2 palyazat megvalositasa érdekében

Pasztd Varos Onkormanyzata 2010. évi koltségvetési rendeletének megalkotaséhoz
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Javaslat

Paszté Varos Onkormanyzata 2010. évi koltségvetési rendeletének megalkotasahoz

Pasztd6 Varosi Onkormanyzat Képviseld-testillete 12/2007. /IV. 20./ rendeletének
modositasdhoz tesziink javaslatot anyagunkban, amely rendelet a koltségvetési szervek
beszamolojanak, pénzmaradvanyanak szabalyairdl, az Onkormanyzat koltségvetése és
zarszamadasa egyes mérlegeinek, kimutatasainak tartalmi kovetelményeirdl szol. Javaslataink
a koltségvetési rendelet elkészitéséhez adnak utmutatést a jogszabalyi valtozasok 2010. januar
1-jétdl bekdvetkezett valtozasainak megfelelden.

Anyagunk elkészitésénél figyelembe vettiik az el6z6 iddszakban, az dnkormanyzatnal torténd
ASZ vizsgalatok eredményét és a Pénziigyminisztérium 1j jogszabalyokra vonatkozé
iranymutatasait.

El6zmények:

Az Allami Szamvevészék vizsgalta Paszté Varos Onkorményzatanak 2006- 2009. évi
koltségvetési terveit. A vizsgalat sordn hianyossagokat és a jogszabalyoknak nem megfeleld
gyakorlatot tart fel.

2010. évben tobb, a tervezést Iényegesen befolydsold jogszabaly valtozott.
Felhasznalt jogszabalyok, dokumentumok:

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szolo 2009. évi CXXX. torvény,

Az allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény ( Aht.).

Az allamhdaztartds miikddési rendjérdl szold 292/2009. évi (XII. 19.) Kormanyrendelet
(Amr.),

A helyi énkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény (Otv.),

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi ¢és konyvvezetési  kotelezettségeinek
sajatossagairdl sz616 249/2000. (XI1. 24.) Korm. rendelet (Ahsz.),

Allami Szamvevészék (ASZ) 2009. november havi jelentése,

Pénziigyminisztérium 2010. évi tervezési utmutatoja,

Paszto Varos 2010. évi koltségvetési koncepcioja.

I. ASZ jelentésben foglaltak adaptalasa a 2010. évi jogszabalyi valtozasokat is
figyelembe véve

A 2010. évi koltségvetési tervezés soran az ASZ jelentés megéllapitasai koziil
kiilonosensziikséges figyelembe venni a kovetkezoket:

— A kiadasi f66sszeg nem haladhatja meg a bevételi foosszegeket.

— A koltségvetés egyensulyi helyzetének megteremtése érdekében a bevételeket a valsag
hatasait is figyelembe véve, kell6 Ovatossdggal és megalapozottan kell tervezni, a
kiadasokat pedig az aremelések, ado és jarulékvaltozasok, valamint a koltségvetési



torvény normativa csokkenéseinek figyelembevételével, a koltséghatékonysagi
szempontokat figyelembe véve kell tervezni.

— A hitelfelvételek soran az Otv. 88. § (2)-(4) bekezdés eldirasait (hitelfelvételi korlat)
figyelembe kell venni, mely szerint:

.(2) A helyi onkormanyzat adossagot keletkezteté éves kotelezettségvallalasanak
(hitelfelvételének és  jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak, garancia- és
kezességvallalasanak, lizingjének) felso hatara a korrigalt sajat bevétel.

(3) E § alkalmazasaban

a) korrigalt sajat bevétel: a rovid lejaratu kotelezettségek (toke- és kamattorlesztés,
lizingdij) adott évre eso részével csokkentett sajat bevétel éves eldiranyzatanak 70%-a, és a
megsziint vizikozmii-tarsulattol dtvett, még meg nem fizetett érdekeltségi hozzajaruldasok
beszedésébdl szarmazo bevétel,

b) sajat bevétel: a helyi adok, a helyi onkormdnyzat illetékbevétele, a telepiilési
onkormanyzat altal beszedett gépjarmiiado, a kamatbevétel, a kiilon torvények szerint az
onkormanyzatot megilleté  birsag, az osztalékbevétel, azon onkormanyzati vagyon
bérbeaddsabol, haszonbérbeaddasabdl, tizemeltetésébol, koncesszios dijabol szarmazo bevétel,
amely ugyanazon vagyontargyra vonatkozo felhalmozasi, felujitdasi célu felhasznaldsdara az
onkormanyzat kotelezettséget vallalt, valamint az onkormanyzat egyéb sajatos bevételei,

¢) rovid lejaratu kotelezettség: az egy évet meg nem halado lejaratra kapott kolcson, hitel
és kamata (ide nem értve a likvid hitelt és kamatat), tovabba a tobb év alatt torlesztendo
kotelezettség adott évben esedékes Osszege (a hosszu lejaratu hitel, kélcson adott évre juto
torleszto részlete és jarulékai; a kotvénykibocsdtas utani toketorlesztés és kamat, a lizingdij;
garancia és kezességvallalasbol eredo éves kotelezettség; valamint a tobb éven keresztiil
fizetési kotelezettségkent jelentkezo valtotartozasok és a szallitokkal szembeni tartozds tobb év
alatt részletekben fizetendo oOsszegének adott évre juto torleszto részlete), ide nem értve a
kormany kezességvallalasaval biztositott kotelezettségeket és az eurdpai unios fejlesztési
tamogatasok megeldlegezését szolgalo hiteleket,

d) likvid hitel: az éven beliil felvett és visszafizetett, a kozszolgaltatasi és allamigazgatasi
feladatok folyamatos miikédtetéséhez felvett hitel.

(4) A likvid hitel nem esik az e §-ban foglaltak szerinti korldtozas ala.”

— A finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket tilos koltségvetési hidnyt moddositd
bevételként, illetve koltségvetési kiadasként tervezni, az Aht. 8/A §-a alapjan, amely
kimondja, hogy:

W(1) A koltségvetés megdllapitasakor, illetve a kéltségvetés végrehajtasarol szolo
beszamolaskor (a tovabbiakban: zarszamadaskor) rendelkezni kell a kéltségvetési tobblet
felhasznalasardl, zarszamadaskor, illetve helyi é6nkormadnyzatoknadl a 69. § szerint jova kell
hagyni a koltségvetési hiany finanszirozasanak modjat.

(2) A koltségvetési tébblet évkozi hasznositasa, illetve a koltségvetési hiany fedezése - e
torvény eloirdsai kozott - finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek utjan, az aktiv és passziv
pénziigyi miiveletek egyenlegének figyelembevételével torténik.

(3) A finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek a kévetkezok:

a) értékpapirok kibocsdtasa, értékesitése és visszavasarlasa,

b) hitelek felvétele és torlesztése;

¢) szabad pénzeszkozok - térvémyben szabdlyozott - betétként valo elhelyezése és
visszavondsa,



d) a 113/4. § (2) bekezdésének e) pontja alapjin az Allamadéssig Kezelé Kozpont
Részvénytdrsasdg (a tovabbiakban: AKK Rt.) dltal dllampapirokkal végzett repéiigyletek;

e) a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2001. évi LVIII. torvény 65. §-a alapjan a Magyar
Nemzeti Bank és a kozponti koltségvetés kozotti elszamolasokbol a Magyar Nemzeti Bank
deviza-arfolyamvaltozasbol szarmazo eredményének (ideértve az eredménytartalékot is) és az
ertékpapirok értékesitéseébol szarmazo realizalt eredményének tulajdonithato rész, eldjelre
valo tekintet nelkiil;

f) a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2001. évi LVIII. torvény 17. § (4)-(5) bekezdései alapjan
a Magyar Nemzeti Bank kiegyenlitési tartalékaira nyujtott térités és az azokrol kapott
visszatérités,

g)a 18/B. § (1) bekezdés d), zs) és x) pontjaiban meghatarozott megelolegezési és likviditasi
hitelek;

h) a Magyar Fejlesztési Bankrol szolo 2001. évi XX. térvény 5. §-anak (2) bekezdése
alapjan vallalt arfolyam-garanciabol eredo, a Magyar Fejlesztési Bank Rt. és a kozponti
kéltségveteés kozotti elszamolasok eldjelre valo tekintet nélkiil;

i) allami tulajdoni részesedés értékesitése;

J) a Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt.-re (a tovabbiakban: MNV Zrt.) rabizott allami
vagyonba tartozo gazdasagi tarsasagoknak nyujtott hitel-, kolcson és annak visszatériilése,
valamint az MNV Zrt.-nek a rabizott vagyonnal valo gazddilkodas soran hitelviszonyt
megtestesito értékpapirokkal végzett miiveletei;

k) tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tdarsasagok osztalékdanak elvondsa (ideértve az
osztalék-eloleget is),

[) tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok tokéjének emelése és csokkentése.

(4) A finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek koltségvetési eldiranyzatként, illetve annak
teljesitéseként el nem szamolhato és meg nem jelenitheté finanszirozdsi bevételek és
finanszirozasi kiadasok teljesitésével jarnak egyiitt, a pénzeszkézok valtozasat eredményezik.

(5) A devizaban képzodott, illetve torlesztett adossagnak a felvételkor, illetve torlesztéskor
érvényesitett devizadrfolyammal - az drfolyamfedezeti miiveletek figyelembevétele mellett -
meghatarozott forintértékét kell finanszirozasi bevételként, illetve finanszirozasi kiadaskent
elszamolni.

(6) Az aktiv és passziv peénziigyi miiveletek a kovetkezok: a letéti, a fiiggo, az atfuto, a
kiegyenlito és a helyesbito kiaddasok és bevételek.

(7) A koltségvetésben nem lehet a (3)-(6) bekezdésben foglaltak szerinti pénziigyi
miiveleteket a koltségvetési hidanyt, illetve koltségvetési tébbletet modosito koltségvetési
bevételkent, illetve koltségvetési kiadaskeént elszamolni.”

— A tervezés soran valamennyi bevételt és kiadast szamba kell venni, igy a palyazati, EU-s
forrasokkal megvaldsuld projektek kiadésait (onrészét) €s bevételeit is.

— A koncepcidt is €és a koltségvetési tervet is targyalnia kell a Pénziigyi Bizottsagnak ¢és
véleményeztetni kell a CKO-vel, a képviseld testiilet elé terjesztést megeldzden.

— A koltségvetési rendeletben a kozvetett tdmogatasokat és az eurdpai unids tdmogatassal
megvalosult projekteket mérlegszeriien be kell mutatni.

— Az Aht. 7. § (2) bekezdését 2010. januar 1-jétdl hatalyon kiviil helyezték, ezért a
pénzmaradvany igénybevételét a 2010. évi tervezés soran nem kell eredeti eldiranyzatként
megtervezni.

— A koltségvetési rendeletnek tartalmaznia kell a felhalmozasi kiaddsokat feladatonként, a
tobbéves kihatassal jar6 feladatok eldiranyzatait éves bontdsban, az eurdpai unids
forrasokbdl megvalosulo fejlesztési feladatokat szamszerlisitve, éves bontasban, szoveges
indokolassal.



— A 2010. januar 1-jété] hatalyba lépett uj Amr. el6irasai alapjan a kovetkezSket kell a
tervezést az alabbi részletezettségben kell teljesiteni, és a 292/2009.(XII. 19.) Korm.
rendelet 36. §-aban foglaltak szerint kell eljarni:

» (1) A helyi onkormanyzat kéltségvetési rendelettervezete az alabbi szerkezetben késziil:

a) az onkormanyzat és az ondalloan mitkédo és gazdalkodo - ezen beliil a jogi személyiségii
szervezeti egységei -, valamint az o6nadlloan miikédo koltségvetési szervek bevételei
forrasonként, a penziigyminiszternek az elemi koltségvetés osszeallitasara vonatkozo
tdjékoztatojaban régzitett fobb jogcim-csoportonkénti részletezettségben,

b) az onkormanyzat és a kéltségvetési szervek miikodesi, fenntartasi kiaddsi elGiranyzatai
koltségvetési szervenként, kiemelt eliranyzatonként részletezve,

¢) a felujitasi eldiranyzatok célonkent,

d) a felhalmozasi kiadasok feladatonként,

e) az onkormanyzati hivatal kéltségvetése feladatonként, valamint kiilon tételben

ea) az dltalanos és

eb) a céltartalék,

ec) a koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozeteként a kéltségvetési tébblet vagy
hiany osszege,

ed) a koltségvetési hiany belsé finanszirozdasara szolgadlo elozé évek pénzmaradvinya
miutkodesi, illetve felhalmozasi cél szerinti tagolasban,

ee) az ed) ponton kiviili koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési
tobblet felhaszndlasara szolgadlo finanszirozasi celu miiveletek bevételei, kiadasai
miuikodesi, illetve felhalmozasi cél szerinti tagolasban,

f) éves letszam-eldiranyzat koltségvetési szervenkent, a g) pontban foglaltak kivételével,

g) a kozfoglalkoztatottak éves létszam-eldiranyzata,

h) a tobbéves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatai éves bontasban,

i) a miikédési és a felhalmozdsi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok bemutatdsa
tajékoztato  jelleggel mérlegszeriien, egymastol elkiilonitetten, de - a finanszirozdsi
mitiveleteket is figyelembe véve - egyiittesen egyensulyban,

j) elkiilonitetten és a helyi onkormanyzat koltségvetésével egyiitt is a helyi kisebbségi
onkormanyzat(ok) koltségvetése,

k) az év varhato bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesiilésérol készitett eldiranyzat-
felhasznalasi titemterv,

1) elkiilonitetten az eurdpai unios forrasbol finanszirozott tamogatdassal megvalosulo
programok, projektek bevételei, kiadasai, valamint az Oonkormdnyzaton kiviili ilyen
projektekhez torténo hozzajaruldsok.

(2) A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete részére a koltségvetéshez és a zarszamaddashoz
- az Aht. 118. §-a (1) bekezdésének 2. c) pontja és (2) bekezdésének 2. e) pontja szerinti -
kozvetett tamogatdsokat legalabb az alabbi részletezettségben kell bemutatni:

a) ellatottak téritési dijanak, illetve kartéritéesének méltanyossagi alapon torténo
elengedésének osszege,

b) lakossag részére lakasépitéshez, lakasfelujitashoz nyujtott kélcsonok elengedésének
osszege,

¢) helyi adonal, gépjarmiiadonal biztositott kedvezmény, mentesség osszege adonemenként,

d) helyiségek, eszkozok hasznositasabol szarmazo bevételbol nyujtott  kedvezmény,
mentesség osszege,

e) egyeb nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének dsszege.

(3) A jegyzo a koltségvetési rendelettervezetet a koltségvetési szervek vezetoivel egyezteti,
annak eredményét irasban rogziti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés irasban rogzitett



eredményét tartalmazo dokumentumokat a szervezeti és miikodési szabalyzatban foglaltak
szerint a polgarmester a képviselo-testiilet bizottsagai elé terjeszti.

(4) A koltségvetési torvény, valamint az Aht. elSirdsain tilmenden a képviseld-testiilet egyéb
részletezettségii és a dontése meghozatalat megalapozo, személyes adatnak nem mindsiilo
informadciokat is kérhet.

(5) A polgarmester a képviselo-testiilet elé terjeszti a bizottsagok altal megtargyalt,
legalabb a pénziigyi bizottsag irasos véleményét és a konyvvizsgalatrol készitett irasos
jelentest is csatoltan tartalmazo rendelettervezetet. A képviselo-testiilet ennek alapjan
megalkotja a koltségvetési onkormanyzati rendeletet.

(6) A helyi onkormanyzat képviselo-testiilete a koltségvetési rendeletben az (1) bekezdés
szerinti formaban onkormanyzati szinten oOsszevontan és kiilon-kiilon hagyja jova az
onkormanyzati hivatal, valamint az iranyitisa ala tartozo egyéb koltségvetési szervek
koltségveteset, koltségvetési keretét, valtozatlanul beépiti a helyi kisebbségi onkormanyzat
koltségvetési  hatdarozatat, tovabba dont mindazoknak a lakossagi és kozosségi
szolgaltatasoknak a tamogatasarol, amelyeket nem a helyi onkormanyzati, helyi kisebbségi
onkormanyzati koltségveteési szervek utjan végeztet. Ezen tulmenden mds eldiranyzatokrol is
hozhat dontést.

(7) Amennyiben a helyi onkormanyzat, illetve a tobbcélu kistérségi tarsulas megallapoddast
kot mas helyi onkormanyzattal vagy tobbcélu kistérségi tarsuldssal koltségvetési szerve
gazdalkodasi, miiszaki feladatainak ellatasara, a koltségvetési szerv koltségvetése az
iranyitasat végzo onkormanyzat, illetve tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetésébe épiil be.

37. § (1) A helyi kisebbségi onkormanyzat koltségvetési hatdarozatanak szerkezetére a 36. §
(1) bekezdés a)-b), h)-b) és k) pontjaban foglalt szabdlyokat kell alkalmazni azzal az
eltéréssel, hogy az e) pontban szereplé onkormdnyzati hivatal koltségvetése alatt a helyi
kisebbségi onkormanyzat igazgatasi és egyéb, nem intézményi formaban folytatott
tevékenységét kell érteni.

(2) A helyi kisebbségi onkormdanyzat kérésére a jegyzé késziti elé6 a koltségvetési
(zarszamadasi) hatdrozat tervezetét, amelyet a helyi kisebbségi 6nkormdnyzat elnéke terjeszt
a helyi kisebbségi onkormanyzat testiilete elé. A helyi kisebbségi onkormanyzat koltségvetési
(zarszamadasi) hatdrozatat az elndk a helyi 6nkormadnyzat koltségvetési rendelettervezetének
elkészitéséhez tovabbitja a polgdrmester részére.

(3) A helyi kisebbségi onkormanyzat koltségvetési hatdrozatat a targyév februar 10-ig,
zarszamadasi hatarozatat a targyévet kéveto év aprilis 10-ig ugy fogadja el, és az ezekrol
52016 informacidjat ugy késziti el, hogy a helyi énkormanyzat az Aht. 72. §-dban, 79. §-dban
és 82. §-aban, valamint az e rendeletben foglalt hataridéknek eleget tudjon tenni.

(4) A helyi onkormanyzatnak és a helyi kisebbségi onkormanyzatnak a koltségvetési
rendelettervezet megalkotdsdra vonatkozé - az Aht. 68. §-dnak (3) bekezdése alapjin
megkotott - megdllapoddsa - annak érdekében, hogy a helyi onkormanyzat és a helyi
kisebbségi onkormanyzat szamdra a jogszabdlyokban eloirt kotelezettségek hataridében
teljesithetoek legyenek - kotelezben tartalmazza, hogy

a) a jegyzo a helyi onkormanyzat koltségvetési koncepcio tervezetének a helyi kisebbségi
onkormanyzatot érinté adatairdl, keretszamairol - a tervezet elkésziiltét kéveto harom napon
beliil irasban - tajékoztatja a helyi kisebbségi onkormanyzat elnokét;

b) a jegyzé a helyi onkormdnyzat koncepcidjat - annak az Aht. 70. §-dban régzitett
hataridoben torténé elfogadasat koveté egy munkanapon beliil - a helyi kisebbségi
onkormanyzat elnéke rendelkezésére bocsatja;

¢) a helyi kisebbségi onkormanyzat koltségvetési hatarozatanak elokészitése soran a jegyzo
a helyi kisebbségi onkormanyzat koéltségvetési hatarozatinak eldkészitéséhez sziikséges
adatokat - a koltségvetési torvénybol adodo részletes informaciok rendelkezésre dllast
kévetden - kozli a helyi kisebbségi 6nkormanyzat elnokével;



d) a helyi kisebbségi onkormanyzat kéltségvetési hatarozatat az elnék - annak elfogadasat
kéveto egy munkanapon beliil - megkiildi a helyi onkormanyzat jegyzojének annak érdekében,
hogy a hatarozat - valtozatlan formaban - a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletébe
beépitésre keriiljon,

e) a jegyzd a helyi énkormdnyzat kéltségvetési rendeletét - annak az Aht. 71. §-dnak (1)
bekezdésében rogzitett hataridoben torténd elfogadasat koveté egy munkanapon beliil - a
helyi kisebbségi onkormanyzat elnoke rendelkezésére bocsatja;

f) a helyi kisebbségi onkormdnyzat a helyi énkormanyzat koltségvetési koncepciojanak
tervezetét és koltségvetési rendeletének tervezetét - a helyi kisebbségi koziigyeket érinto
ligyekben - véleményezi, az errdl szolo hatarozatat a helyi kisebbségi onkormanyzat
koltségvetési  koncepciojaval és koltségvetési hatarozataval egyidejiileg kiildi meg a
jegyzonek.

(5) Az érintett helyi onkormanyzatok és helyi kisebbségi onkormanyzatok a (4) bekezdés
szerinti megallapodast januar 15-éig kotik meg, és azt minden évben eddig az idopontig
modosithatjak.”

— A tervezés soran figyelembe kell venni az el6z6 évrdl athuzodo feladatok eldiranyzatait és
azok forrésait, ide értve a tobb éves tamogatasi programok kiadasait és bevételeit.

— A hosszu lejaratu hitelek torlesztéseibdl eredd hitel és kamatkiadasokat.

— A helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv, a telepiilési, teriileti kisebbségi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv pénzeszkozeit — a képviselO-testiilet dontése alapjan - a helyi
onkormanyzat, illetve a telepiilési, teriileti kisebbségi dnkormanyzat altal meghatarozott
belfoldi hitelintézetnél vagy kincstarban nyitott pénzforgalmi szamlan, vagy a helyi
onkormanyzat pénzforgalmi szamldjahoz kapcsolodo alszamlan, illetve pénzforgalmi
betétkonyvben kezeli, mas hitelintézetnél pénzforgalmi szdmlat nem nyithat kivéve, ha
torvény eltéréen nem rendelkezik. A tobbcélu kistérségi tarsulds szabadon valaszthatja
meg belfoldi szamlavezetd hitelintézetét, vagy megbizhatja a kincstart pénzforgalmi
szamlaja vezetésével, az altala alapitott, fenntartott koltségvetési szerv kizarolag e
hitelintézetnél, kincstarban vezetheti koltségvetési elszamolasi szdmlajat.

— Az Aht. 100/1. § (1) alapjan a kormanyrendeletben meghatarozott kozintézet, vallalkozo
kozintézet, illetve kozlizem az ott meghatarozott feltételekkel
a) az iranyitdé szerv eldzetes engedélyével a kincstartdl megeldlegezési, likviditési
kolcsont vehet fel, a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kereten
beliil,

b) vallalkozasi tartalékabol, valamint a kozszolgaltatasi €s vallalkozasi bevételének az
annak megszerzésével kapcsolatos koltségekkel, raforditdsokkal csokkentett részébdl az
allamhaztartason kiviili forrasbol szarmaz6 részt a kincstarndl hasznosithatja, értékpapir-
vasarlasra fordithatja,

c¢) év kozben a kozszolgaltatasi és vallalkozasi bevételének az annak megszerzésével
kapcsolatos koltségekkel, raforditasokkal csokkentett részébdl a 100/L. § szerinti
gazdalkodé szervezetének visszatéritend6 tamogatast nyujthat.

— A képvisel6-testiilet altal jovahagyott eldiranyzatok és koltségvetési 1étszamkeretek kozott
atcsoportositast a képviseld-testiilet engedélyezhet, illetve kozszolgaltatd koltségvetési
szerv vezetdjére az atcsoportositds jogat atruhdzhatja az Aht. 98. §-aban foglaltak
figyelembevételével. A helyi onkormanyzat képviseld-testiilete az dtcsoportositas jogat az
altala meghatarozott keretek kozott, a bizottsagaira €s a polgarmesterre atruhazhatja.

— A jarulék és koztehervaltozasokat. Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a koncepcid
tartalmazza a tételes egészségiligyi hozzajarulast. A tételes EHO-t 2010. janudr 1-jétol
eltorolte a 2009. évi LXXVIII. torvény 49. §-a.



— A koncepci6 terv adataibol nem egyértelmii, hogy az dnkormanyzat figyelembe vette-e a
rehabilitacios hozzdjarulas jelentés mértéki emelkedését, 177 600 Ft/forol, 964 500
Ft/fére emelkedett.

— A koncepcio készitésénél 71 500 Ft minimalbérrel szamoltak, idékdzben elfogadasra
keriilt a minimalbér 2010. évi mértéke 73 500 Ft-ban. A bértablat befolyéasolja az
Orszagos FErdekegyezteté Tanacs (OET) 2009. december l-jei dontése a 2010. évi
minimalbérrdl, miszerint a minimalbér 6sszege 2010. évben brutté 73 500 forint lesz.

— A legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, illetdleg kozépfoku szakképzettséget igényld
munkakorben foglalkoztatott munkavéallalok garantalt bérminimuma 89 500 forint lett. Ez
a kozszolgalatban dolgozokat ugy érinti, hogy amennyiben a bértabla alapjan a ra
vonatkoz6 0sszeg ennél alacsonyabb, akkor a fizetésiiket a minimalbér osszegére fel kell
emelni.

— A kozalkalmazotti bértabla a koltségvetési torvény 12. szdmt mellékletében talalhaté meg
2010. évre vonatkozoan. Az idel is ez, nincs valtozas.

— A Kjt. 66/A. §-anak (2) bekezdése szerinti vezetdi illetményalap a 2010. évben 120 000

forint.
Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy 2009. évben még a Kjt. modositd 2008. évi LXI.
torvény 41. § (7) bekezdésének atmeneti rendelkezése szerint a kinevezett vezetdk
esetében 2009. januar 1-jét6l 2009. december 31-¢ig a Kjt 66/A. §-at és 3. szdmu
mellékletét azzal az eltéréssel kellett alkalmazni, hogy a megéllapitott €s meghatarozott
Osszeg kilencven szazalékaval kellett tervezni. Mivel ez a rendelkezés 2009. december 31-
vel hatalyon kiviil kertilt, ezért a tervezésnél 2010. évben mar a meghatarozott 6sszeg 100
%-aval kell a koncepcidban tervezni.

— A Kjt. 77. §-4nak (1) bekezdése szerinti feltételek fennallasa esetén az Aht. 91. §-anak (1)
bekezdése szerinti kereset-kiegészités 2010. évben a keresetekbe tartozod juttatasok évi
bazis eldiranyzatanak 2 %-a. Fel nem hasznalt eldiranyzata kizardlag a keresetbe tartozo
juttatasok emelésére fordithato (2009. évi CXXX.tv. 72. § (2) bek.).

— A koztisztviselOk jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény 43. §-anak (1) bekezdésében
foglalt illetményalap 2010. évben 38 650 forint.

— A Kozokt. tv. 118. §-anak (11) bekezdésében meghatarozott, kiemelt munkavégzésért jard
kereset-kiegészités szamitasi alapja a 2010. évben 5 250 forint/ h6(2009. évi CXXXI. Tv.
75. § (1) bek.).

— A Kozokt. tv. 19.§-anak (6) bekezdésében meghatarozott, a pedagoégusok
szakkonyvvasarlasdhoz kapcsolédd tamogatasként 2010. évben 4 000 forint/ {6/ év
Osszeget kell a kozoktatasi intézményfenntartoknak biztositani a Kormany altal
meghatarozott feltételek szerint. A koncepcioban a pedagogus szakirodalom tamogatés
még 14 000 Ft/F6/ év mértéki osszeggel keriilt meghatarozasra.

— A koncepcional 29 %-os jarulékmértékkel szamoltak, a tényleges jarulékmérték 27 %, a
munkaadoi jarulék megszlint, helyette munkaerdpiaci és egészségbiztositasi jarulék van,
amelynek mérteke 1% a 27%-os jarulékbol. A jarulékkotelezettséget nem keletkeztetd
kifizetések esetében (pl. a minimalbér 30%-at meg nem haladé megbizasi dijak) szamolni
kell azzal, hogy a %-os EHO mértéke 11%-101 27 %-ra emelkedett.

— A koztisztviseloknél, a személyi kiadasok tervezésénél figyelembe kell venni a Ktv. 49/F.
§-aban ¢és a 305/2009. (XII. 23.) Korm. rendeletben szabalyozott cafeteria juttatasokat és
azok kozterheit. Az Szja tv. 70. §-dban foglalt juttatdsok utdn 25% személyi
jovedelemadot kell fizetni. Az e korbe tartozé juttatdsokat EHO, illetve TB jarulék fizetési
kotelezettség nem terheli. A Szja tv. 70. §-dba nem tartozo juttatdsok utan 54% Szja-t és
az Szja-val novelt 6sszeg utan 27 % TB jarulék terheli a kifizet6t. A Ktv. szerinti juttatasi
keretet brutt6 modon kell meghatdrozni. A brutté cafeteria keret minimum 193 250 Ft,



maximum 966 250 Ft./f6/év. A cafeteria keretet legkésébb 02. 15-ig kell meghatarozni a
kormanyrendelet eldirasai alapjan és be is kell tervezni a koltségvetési rendeletbe.

— A dologi kiadasoknal figyelembe kell venni, hogy a 2009. évi tényadatok félévig 20%-os
afat tartalmaznak, a jelenleg is hatalyos 25%-os afa kulcsot csak a masodik félévtol
tartalmazzdk az el6z6 évi tényadatok. Feltételezhetden az afa jelentds része nem
levonhato, ezért a szintre hozasnal szamolni kell az afa emelkedés hatasaval is.

— A helyi 6nkormanyzatok, telepiilési és teriileti kisebbségi dnkormanyzatok tekintetében az
Aht. 108. §-anak (1) bekezdésében szabalyozott versenytargyalas alkalmazasa kotelezo,
amennyiben az érintett vagyontargy forgalmi értéke a 25,0 milli6 forintot meghaladja. A
helyi Onkormanyzati rendeletében, valamint a telepiilési ¢és teriileti kisebbségi
onkormanyzat hatarozataban ennél kisebb értékhatart is meghatarozhat.

— Az Aht. 108. §-anak (4) bekezdésében foglaltak alkalmazasa soran a kisosszegii kovetelés
értékhatara 100 000 forint.

— Az Orszaggytilés a helyi onkormanyzatok, valamint a telepiilési és teriileti kisebbségi
onkormanyzatok €és a tobbcélu kistérségi tarsulasok normativ allami hozzajarulasdnak és
normativ részesedésli atengedett személyi jovedelemadodjanak jogcimeit a koltségvetési
torvény 3. szamu melléklet tartalmazza.

— Az Orszaggytlés felhasznalasi kotottséggel jard normativ allami tdmogatést allapit meg a
helyi dnkorményzatok és a tobbcélu kisebbségi tarsulasok részére a koltségvetési torvény
normativara vonatkozo 8. szamt mellékletben.

— A normativ hozzajarulasok és tiamogatasok igénylése az Aht. 64. §-anak (1) bekezdésében
meghatdrozott adatszolgaltatas szerinti feladatmutatok, mutatészdmok alapjan torténnek.
A normativ allami hozzijarulds részben a népességszamhoz kotott, részben a
feladatmutatokhoz kapcsolodéan hatarozhaté meg, az Aht. 63. (3) bekezdése alapjan:

wA  kozponti koltségvetésbol a helyi onkormanyzatokat megilleto normativ — allami
hozzajarulds, atengedett személyi jovedelemado, a helyi onkormdnyzatok miikodésével
kapcsolatos egyéb kozponti koltségvetési kapcsolatbol szarmazo, a koltségvetési térvényben
meghatarozott tamogatas, illetve eloiranyzat osszegét a 101. § (6)-(7) bekezdésében
meghatarozott tartozdasokkal csokkentett Osszegben (netto modon), kormanyrendeletben
meghatarozott iitemezés szerint, az adott honapban esedékes jogcimek figyelembevételével, a
kincstar folyositja.”

A torvényben Uj elemként kerililt meghatarozasra a normativakra vonatkozodlag a 64.§ (10)
bekezdése, amelyre felhivjuk a figyelmet:

., E torvénynek a kozponti kéltségvetésbol szarmazo, Helyi 6nkormdnyzatok tamogatasai
fejezetében meghatdrozott tamogatasok tekintetében meghatdarozott igényleési, ellenorzési és
elszamolasi szabalyaitol a kéltségvetési térvény felhatalmazdsa alapjan kiadott, a
kozfoglalkoztatas szervezésére jogosult szervezet kijelolésérdl és eljarasanak szabalyairol
sz0lo kormanyrendelet a kozfoglalkoztatas szervezésére jogosult szerv tekintetében
eltérhet.”

IL. Uj torvényi eléirasok figyelembevétele

Az onkormanyzat altal 2010. évre készitett koltségvetési koncepcid figyelembe vette azt a
tervezéssel szemben tamasztandd alapvetd kovetelményt, miszerint a kiadasok, a
megszerezhetd bevételek mértékéig tervezhetdek.

Figyelembe vették a koltségvetési torvény és a kedvezotlen gazdasagi folyamatok hatasait, pl.
a szocidlis ellatdsok irdnti igény vérhatdo novekedését, az inflacid varhatd hatasat (4,1%),



valamint a telepiilés helyi sajatossagait, pl. a népességszam csokkenését. Figyelembe vették a
tapasztalati adatok alapjan prognosztizalhat6 hatasokat, pl. ipartizési adobevétel csokkenés, a
turizmus csokkenése miatt varhaté idegenforgalmi adobevétel csokkenést. Az intézményi
téritési dijak esetében a koncepcioban 5 %-os ndvekedést terveztek, az oktatdsi intézmények
étkezését biztositd cég 5,5 %-os ndvekedést javasolt. A végleges terv eldterjesztése soran a
véglegesen kialkudott dremeléssel sziikséges tervezni és az étkezési kiadast a megkotott
szerz6dés alapjan kell betervezni.

Felhivjuk még a figyelmiiket az uj Amr. 237. §-dban talalhaté kotelezd adatszolgéltatasra,
mivel ezek elmulasztasa a tamogatas folyodsitasanak felfliggesztésével jar, amely szerint:

. (1) A helyi onkormanyzatok, a tobbcélu kistérségi tarsulasok és az iranyitasuk ala tartozo
koltségveteési szervek netto finanszirozdasahoz sziikséges informaciokat az Art. 31. §-anak (2)
bekezdésében meghatarozott havi bevallas adataival egyezéen a 15. szamu mellékletben
szereplo ,, Adatlapok jegyzékeében” részletezett modon az erre kitelezettnek - a mellékletben
megjelolt adattartalommal és hataridore - kell a felhasznalok részére szolgaltatni.

(2) A helyi 6nkormanyzatok, a tobbcélu kistérségi tarsuldasok és az iranyitasuk ala tartozo
koltségvetési szervek kozponti koltsegvetésbol torténd netto finanszirozdasahoz sziikséges
informaciokat a kozpontositott illetményszamfejtésbol rendelkezésre dllo adatok, illetve a
kozpontositott szamfejtést nem igénylo helyi onkormanyzatok és tobbcélu kistérségi tarsulasok
adatszolgaltatdsa alapjan az Igazgatosag szolgaltatja.

(3) A kézpontositott illetményszamfejtést nem igenylé helyi onkormdnyzatok, tobbcélu
kistérségi tarsuldsok, illetoleg az iranyitasuk ald tartozo koltségvetési szervek adatkozlésének
elmulasztasa esetén a helyi onkormanyzat, tobbcélu kistérségi tarsulas, illetdleg ezek
koltségvetési szerve részére a Kincstar a tamogatdsok folyositdsat felfiiggeszti.

(4) Az Art. 31. §-anak (2) bekezdésében meghatarozott bevalldsi kotelezettséget - a
kozpontositott illetményszamfejtés rendszerébe tartozo helyi onkormanyzatok, tébbcélu
kistérségi tarsulasok és iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek vonatkozdasaban - az
Igazgatosag teljesiti, a targyhonapot kovetoé honap 5-éig.

(5) A helyi onkormanyzatok netto finanszirozasa hatalya ala tartozo, kozpontositott
illetményszamfejtést nem igénylo helyi onkormanyzat, tobbcélu kistérségi tarsulas, illetleg az
iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szerv (ideértve az OEP dltal netto modon finanszirozott
onkormanyzati egészségiigyi intézmeényt is) az Art. 31. §-anak (2) bekezdésében meghatarozott
bevallasi, illetoleg adatszolgaltatasi kotelezettséget - a Kincstar részére teljesitett netto
finanszirozasi adatszolgaltatdassal egyezo adattartalommal - sajat adoszaman teljesiti az
APEH részére 2006. aprilis honapjatol a targyhonapot kéveto honap 20-ig.

(6) A (4) bekezdés szerinti bevallast az Art.-ben, illetve a pénziigyminiszter rendeletében
foglaltak szerint kell elkésziteni, és elektronikus uton benyujtani. Az (5) bekezdés szerinti
adozonak a bevalldst, adatszolgadltatast az Art.-ben eldirtak szerint kell elkésziteni, és
elektronikus uton benyujtani.

(7) A Kincstiar az Aht. 63. §-dnak (6) bekezdése szerint benyujtott, nem teljesiilt
Jelhatalmazo levél alapjan torténd beszedések esetén a két nettd finanszirozasi korrdl az
Onkormanyzati Minisztérium részére minden honap 5-éig kiilon-kiilon szolgdltat adatot a
kamatszamitas alapjaul szolgalo tényleges napok szamarol.

(8) A helyi onkormanyzatok netto finanszirozasa hatdalya alda tartozo, kozpontositott
illetményszamfejtést nem igénylé onkormanyzat, tobbcélu kistérségi tarsulas, illetoleg az
iranyitasuk ald tartozo koltségvetési szervek (ideértve az OEP altal netto modon
finanszirozott onkormanyzati egészségiigyi intézményeket is) adatairol (név, adoszam stb.),
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illetoleg azokban bekovetkezett valtozasrol a Kincstar az APEH felé havi rendszerességgel
adatot szolgaltat.”

Adatszolgaltatast az onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok esetében az Amr. 238. §-a
tartalmazza:

A helyi onkormdnyzatok és a tébbcélu kistérségi tarsulasok a 23. szamu melléklet szerint
adatot szolgaltatnak az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok targyévet megelozo,
lezart ket iizleti éverol a koltségvetési tervezeés, végrehajtas és beszamolas megalapozottsaga
elemzéséhez és a statisztikai adatszolgaltatasokhoz. Az adatlapot a mdsodik negyedéves
idokozi koltségvetesi jelentéssel egyidejiileg kell benyujtani a Kincstarhoz.”

A helyi onkorméanyzat koltségvetési rendeletének kotelezd tartalma az Aht. modosulasanak
kovetkeztében megvaltozott. Kotelezd érvénnyel a megalkotasra keriild, 0j dnkormanyzati
koltségvetési rendeletnek tartalmaznia kell az Aht. 69. §-ban leirtak alapjan:

(1) A helyi 6nkormanyzat kéltségvetési rendeletének tartalmaznia kell:

a) a miikodési és felhalmozadsi célu - finanszirozasi célu miiveletek és elozé évek
pénzmaradvanya nélkiili - targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok eldiranyzatait, ezen
beliil a személyi jellegii kiadasokat, a munkaadokat terheld jarulékokat, a dologi jellegii
kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatasait, a specialis célu tamogatdsokat, illetve a helyi
onkormanyzat altal kijelolt felhalmozasok (beruhdzasok, felujitasok és az egyéb felhalmozasi
celu kiadasok, tamogatasok) elbiranyzatait, tovabba

b) az a) pont szerinti targyévi kéltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozeteként a
koltségvetési tobblet vagy hiany dsszegeét,

c) a koltségvetési hiany belsé finanszirozdsdra szolgdlo elozo évek pénzmaradvanyanak
igénybevételet, beleértve a 8/A. § (3) bekezdés c) pontja szerinti betét visszavonasat
miikodeési, illetve felhalmozasi cél szerinti tagolasban,

d) a c¢) ponton tuli koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a b)-c) szerinti
koltségvetési tobblet felhasznalasdara szolgalo, a 8/A. § (3) bekezdés a)-b) pontjaban
meghatarozottak szerinti finanszirozasi célu miiveletek bevételeit, kiadasait miikodési, illetve
felhalmozasi cél szerinti tagoldsban, valamint

e) a koltségvetési létszam-eloiranyzatokat.

(2) A koltségvetési rendeletnek a helyi onkormanyzat, valamint a telepiilési, teriileti
kisebbségi onkormanyzat onalloan mitkédo és gazdalkodo kéltségvetési szerveinek az (1)
bekezdés a)-d) pont szerinti bevételeit és kiadasait, e) pont szerinti létszam-eldiranyzatait,
valamint az onalloan miikodo koltségvetési szerveinek kiemelt eldiranyzati csoportositdsi
koltségvetési kereteit, létszamkereteit elkiilonitetten és onkormanyzati szinten osszesitve is
tartalmaznia kell.

(3) A telepiilési, teriileti kisebbségi onkormdnyzat koltségvetési hatarozatinak az (1)-(2)
bekezdésben meghatarozott szerkezet szerint kell tartalmaznia az eléiranyzatokat.
(4) A helyi onkormanyzatok intézményi tarsuldsban ellatott feladata, e tarsulas dltal
fenntartott koltsegvetési szervek koltségvetése - amennyiben a tarsuldasi megallapodas
eltéréen nem rendelkezik - a feladatellatast végzo koltségvetési szerv székhelye szerinti
onkormanyzat koltségvetésében szerepel.”

Ha a koltségvetési rendeletet azon év januar 1-jéig, amelyre az szol, a képvisel6testiilet nem

allapitotta meg, akkor az atmeneti gazdalkodasrdl rendeletet alkothat, amelyben
felhatalmazast ad a polgarmesternek, hogy a helyi 6nkorményzat bevételeit folytatdlagosan
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beszedhesse és kiadasait fedezhesse, illetve meghatirozza, milyen intézkedéseket tehet a
rendelet keretein beliil.

Az atmeneti gazdalkodasrdl szolo rendeletben meg kell hatdrozni a felhatalmazas
id6tartamat. A felhatalmazds az 1 koltségvetési rendelet hatdlybalépésének napjan
megszlnik. A felhatalmazas id6tartama alatt beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat a
koltségvetési rendeletbe kell beilleszteni.

Az Aht.-ban az itt leirt szabalyok a 76. § (4) bekezdésével egésziilnek ki, mely szerint:

,, Amennyiben a helyi kisebbségi onkormanyzat nem alkotja meg hataridében koltségvetési
hatarozatat, az onkormanyzat elnoke az (1)-(3) bekezdés szerint jar el, azzal, hogy a
képviselo-testiilet alatt a helyi kisebbségi onkormanyzat testiiletét, a polgarmester alatt a
helyi kisebbségi onkormanyzat elnokét kell érteni.”

Uj elemként keriilt a torvénybe, amely az onkorméanyzat szamara kotelezé érvényii és
alkalmazando a 77. § (3) bekezdése, amely az (1)-(2) bekezdéssel egylittesen alkalmazando,
tovabba a 83/A. §. § és a 83/B :

» (1) Ha a képviselo-testiilet a koltségvetési rendeletet a naptari év kezdetéig nem alkotta
meg és az atmeneti gazddlkodasrol rendeletet nem hozott, vagy az atmeneti gazdalkoddasrol
szolo rendelet a hatalyadt vesztette, akkor a polgarmester jogosult a helyi onkormadnyzat
koltségvetését megilleto bevételeknek a hatalyos jogszabalyok szerinti beszedésére és az
elozo évi kiaddsi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére.

(2) Az (1) bekezdés alapjan folytatott gazdalkodasrol a képviselo-testiilet elott el kell
szamolni, a beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat az uj koltségvetési rendeletbe kell
beilleszteni.

(3) A helyi kisebbségi onkormanyzat elnoke jogosult és koteles az (1)-(2) bekezdés szerinti
intézkedéseket megtenni, ha a helyi kisebbségi onkormdanyzat testiilete a koltségvetési
hatarozatot a térvényben meghatdrozott hataridoben nem alkotta meg, és az dtmeneti
gazdalkodasrol szolo hatarozatot nem alkotta meg, vagy az hatalyat veszitette. ”

,83/4. § A helyi onkormanyzatoknak, a helyi onkormdanyzatok jogi személyiséggel
rendelkezo tarsulasainak, a telepiilési és teriileti kisebbségi onkormanyzatoknak és
tarsulasainak, valamint a teriiletfejlesztési tandcsoknak a koltségvetési szervek miikodésére
és gazdalkodasara vonatkozo szabalyok koziil e torvény 87. és 90-100/E. §-ait kell miikodési
sajatossaguknak megfeleléen alkalmazni.

83/B. § A helyi onkormanyzatra vonatkozo - a 72. §-ban és a 80. §-ban eldirt informaciok
szolgaltatasa sordan a megyei o6nkormanyzati hivatal, a (f6)polgdarmesteri hivatal elemi
koltségvetése, beszamoldja, évkozi adatszolgaltatasa tartalmazza a helyi onkormdnyzat
koltségveteési szervein kiviil ellatott feladatainak adatait is. E feladataira a korjegyzoségbe
tarsult, illetve a tarsult képvisel6-testiiletbe tartozo onkormanyzat kiilon elemi koltségvetést,
beszamolot keészit, adatszolgaltatast teljesit.”

Az dnkormanyzati rendelet és koltségvetési koncepcidé munkalatait kdvetden az onkormanyzat
¢s az Onalléban mikodd és gazdalkodod koltségvetési szerv az irdnyitd szervével eldzetesen
egyeztetett éves koltségvetést készit. E feladatnak magaban kell, hogy foglalja azon 6nélldan
mukodé koltségvetési szerv koltségvetési kiadasi keretének, létszdmkeretének és egyes
bevételeinek (a tovabbiakban egyiitt: koltségvetési keret) tervezését, amelyre az Ondlloan
mukodo és gazdalkodo koltségvetési szervet az irdnyitd szerv kijelolte.

Az 6nalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv éves koltségvetése tartalmazza:

a) a pénziigyi-koltségvetési feltételeket (a feladatellatashoz sziikséges valamennyi szakmai,
fenntartasi, felhalmozasi célu - jogcimen a kiemelt eldiranyzatokat),
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b) a személyi ¢€s targyi feltételek meghatarozasat,

¢) az ellatando tevékenységek szakmai, mindségi és mennyiségi jellemzdit,

d) a megvalositasi tervet, illetve a teljesitménytervet,

e) az iranyit6 szerv altal hozzéd sorolt 6ndlloan miikddd koltségvetési szerv koltségvetési
keretét.

Az Ondlloan miikodd koltségvetési szerv éves koltségvetési kerete a szakmai
feladatellatassal kapcsolatos pénziigyi-koltségvetési feltételeket (kiemelt eldiranyzatonként
csoportositott jogcimek szerint) tartalmazza.

A jogszabaly megvalositasi terv készitését irja eld, amely a koltségvetési szerv kozfeladat-
ellatdsa eldfeltételeinek, valamint a szakmai megvalositds folyamatanak a leirdsat
tartalmazza. El6feltételnek tekintenddk kiilondsen: a szakmai, a bérpolitikai, a koltségvetési,
valamint a finanszirozasi jogszabalyok, eldirasok, normak.

A teljesitménytervet az iranyito szerv dontése vagy az Aht. 100/H. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan kell elkésziteni, a koltségvetési szerv szdmara meghatarozott mérhetd és
szamszerusitett éves kovetelményeket, illetve kozfeladat-ellatasi teljesitményt (eredményt)
tartalmazo tervet. A teljesitménytervnek a szerv tevékenységeire vonatkozdan — az iranyitd
szerv dontése szerint — az alkalmazott finanszirozasi modon, onkoltségszamitason, illetve a
legjobb gyakorlaton alapul6 értékelésen kell alapulnia.

Az Aht. 125. § (4) bekezdése alapjan:

,A helyi onkormanyzati koltségvetési szerveknel a 90. § (4) bekezdésében foglalt
megvalositadsi terv elkészitésétol az iranyito szerv 2010-201 1. években eltekinthet.”

III. Tervezés

Az Otv. a lakossagi sziikségletek kielégitésérdl valo gondoskodast, a tarsadalmi viszonyok
szervezését jelentds részben — kotelezéen vagy oOnként vallalds alapjan — a telepiilési
onkormanyzatok hataskorébe utalja. A forrasok (bevételek) és a feladatellatashoz sziikséges
kiadasok Osszhangjat a kiilonbozé iddtartalmi tervekben kell biztositani. A 2010. évi
koltségvetési torvény kihirdetésével a jogszabalyi hattér eldallt a koltségvetési rendelet
elkészitéséhez. A 2010. évi koltségvetés tervezete jelentds megszoritasokat tartalmaz
kiilonosen az 6nkormanyzati szektor tekintetében.

Az Aht. 2010. januar 1-jén hatalyba 1épé rendelkezései értelmében a helyi 6nkormanyzatok
koltségvetési rendeletének tartalma pontositasra szorul, igy a képviseld — testiiletnek jova kell
hagynia a koltségvetési hianyt vagy tobbletet, ezzel egyiitt a hidny finanszirozasanak belsd
forrasat is meg kell jeldlni (példaul el6zd évi pénzmaradvéany igénybevételével) valamint a
kiils6 forras bevondsanak moddjat is. Az el6z6 évek pénzmaradvanyanak igénybevételét is
szerepeltetni kell a koltségvetési rendeletben.

Az Otv. 8. § (1) bekezdése tartalmazza a helyi énkormanyzatok kdzszolgaltatasi feladatait,
melyek kozott elsd helyen szerepel a telepiilésfejlesztés €s a telepiilésrendezés, valamint a
helyi kozutak fenntartasa.

Ezen feladatok ellatasdhoz 2009-ig a koltségvetési torvény még tartalmazott normativ
tdmogatdsi cimeket, melyek a 2010. évi koltségvetési torvénybdl kikeriiltek unids forrasra
valo 6sztonzés miatt, viszont az unios forrds igénybevételéhez az dnkormanyzatoknak jelentds
onrészt kell biztositani.

2010. évtdl az ipartizési ado esetében az adoztatasi feladatokat az 4llami adohatdsag latja el.
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Az Aht. 108. §-a alapjan a versenytargyalas lefolytatasa kételezo:

., (1) Az allamhaztartas alrendszeréhez kapcsolodo - a kéltségvetési torvényben, az
allami vagyon kezelésére vonatkozo kormanyrendeletben, illetéleg a helyi onkormanyzat
rendeletében, valamint a helyi kisebbségi onkormanyzat hatdarozatiban meghatarozott
értékhatar feletti - vagyont értékesiteni, a vagyon feletti vagyonkezelés jogat, a vagyon
haszndlatat, illetve a hasznositas jogat datengedni - ha torvény vagy allami vagyon
esetében torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly kivételt nem tesz - csak
nyilvanos (indokolt esetben zartkorii) versemyeztetés utjan, a legjobb ajanlatot tevo
részere lehet. Nem vonatkozik ez a rendelkezés:

a) a bérbeadasra, haszndlatba adasra, vagyonkezelésbe adasra, amennyiben az
allamhaztartasi  kérbe  tartozo  szervezet, illetve jogszabalyban eldirt allami,
onkormanyzati feladatot ellato gazdalkodo szervezet javara torténik,

b) ingatlancserére, amennyiben kiilon jogszabdly - ide nem értve az onkormanyzati
rendeletet - a szolgaltatott ingatlan feletti rendelkezési jogot védetté nyilvanitassal vagy
mas modon korlatozza, és az ellenszolgaltatds is ingatlan,

¢) a helyi onkormanyzat korlatozottan forgalomképes és forgalomképes vagyonanak az
Otv. 80/A. § (5) bekezdés szerinti vagyonkezelésbe adasdra.

(2) Az allamhaztartas alrendszereihez kapcsolodo vagyon tulajdonjogat vagy a
vagyonhoz kapcsolodo onalloan forgalomképes vagyoni értékii jogot ingyenesen
dtruhdzni, tovabbd az dllamhaztartas alrendszereinek koéveteléseirdl lemondani csak
torvényben, a helyi énkormanyzatnal a helyi onkormanyzat rendeletében meghatarozott
modon és esetekben lehet.

(3) Az dllamhaztartas alrendszereihez tartozo, illetve az allami, onkormanyzati
tulajdonban allo vagyon nem pénzbeli hozzdjaruldasként gazdasagi tarsasag, egyesiilés
részére torténo szolgaltatasakor csak a kényvvizsgalo altal megdllapitott értéken veheto
figyelembe.

(4) Az dllamhaztartds alrendszereiben - az onkéntes teljesitésre torténd felhivason
kiviil - a koltségvetési torvéenyben megallapitott értékhatart el nem éro kis oOsszegii
kovetelést behajtasra eloirni nem kell, kivéve ha térvény ennél alacsonyabb ésszeget
dllapit meg.”

A tervezés szempontjai:

A statusztorvény alapjan meghozott, a szervezetek atalakitdsat (gazdalkod6 szervezetbdl
koltségvetési szervvé vagy forditva). A besorolasat célzo (az ellatott tevékenység, illetve a
feladatellatashoz gyakorolt funkcidk kore szerint) intézkedések hatasat a tervezésben meg kell
jeleniteni. Kiilon is figyelembe véve, hogy a besorolas szerint a koltségvetési szervek
koltségvetésének tervezésére, miikodésére, gazdalkodasara milyen specidlis szabdlyok
vonatkoznak.

A létszam, a személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok 2010. évi tervezési
feltételei:

A 1étszamot az alabbiak szerint kell tervezni:

— az igazgatasi €s igazgatas jellegli tevékenységet ellatod koltségvetési szerveknél a 2009. évi
elemi koltségvetésben szerepld engedélyezett Iétszamkeret moddositva a  Kormdany
dontésekkel,
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— a szervezeti intézkedések kovetkeztében felszabadulo 1étszam torlése,

— létszam csak akkor tervezhetd, ha legaldbb a munkakori csoportra kivetitett atlag szerinti
személyi juttatdsi eldiranyzat és jarulékai rendelkezésre allnak (létszdm személyi juttatasi
eldiranyzat nélkiil nem tervezhetd, az ilyen l1étszam-eldiranyzat toérlendd),

—a 2009. évben végrehajtott 1étszamcsokkentés kovetkeztében elbocsatott, de még felmentési
idejiiket toltd személyeket a 1étszamban mar nem kell szerepeltetni,

— a létszam az év kdzben belépett fejlesztésekkel és azok szintrehozasaval, tovabba a 2010.
évben belépd fejlesztésekkel novelhetd.

— figyelembe kell venni a statusztorvény koltségvetési szervi tipus szerint differencialt
eldirasait a létszam jovahagyasara, tulléphetdségére, modositdsara nézve.

A személyi juttatasok tervezése

Altalanos informaciok:

— a 2010. ¢évi tervezés jelenlegi ~munkaszakaszdban  valtozatlan — mértéki
illetményalap/alapilletmény és a kozalkalmazotti illetménytablaval kell szamolni, a személyi
juttatas eldiranyzat illetményfejlesztés cimen nem ndvelhetd,

— a személyi juttatasokat ugy kell megtervezni, hogy az fedezetet nyjtson a térvény szerinti
kifizetésekre. A torvényi kotelezettségen alapuld kifizetésre eldiranyzatot kell képezni, azt
nem lehet a varhaté megtakaritasokra alapozni.

A 2010. évi eldiranyzatot a kovetkezok figyelembevételével kell megtervezni:

— kiindul6pont: a 2009. évi eredeti eldiranyzat,

— a nem rendszeres személyi juttatasok eldiranyzata a 2009. évi eredeti eldiranyzathoz képest
nem novelheto,

— a kiilsé személyi juttatdsokat a leheté legminimalisabb mértékre kell csokkenteni, e cél
elérés¢hez feliil kell vizsgélni kiilondsen a megbizasi szerzédéseket, az eldiranyzat mértéke
nem haladhatja meg a 2009. évben tervezett Osszeget, kivéve a jogszabalyban eloirt
kotelezettségek eseteit.

— figyelembe kell venni a statusztorvény koltségvetési szervi tipus szerint differencialt
eldirasait a személyi juttatas és annak egyes elemei (kiemelten a jutalom, mas Gsztonzést
szolgal? juttatdsok) tervezésében, illetve felhasznalasaban.

A személyi juttatdsok tervezésénél fel kell tarni azokat a belsd forrasokat, amelyek
megtakaritast eredményezhetnek. Ilyenek pl.: a természetes 1étszdmfogyds, az iires
allashelyek felszamolésa, egyéb szervezési, hatékonysag javitd intézkedések, ezzel teremtve
mozgasteret az egyéb kotelezettségek fedezetére (szerkezeti valtozasként kell bemutatni).

2010-ben nem lesz a koltségvetésben kozponti céltartalék az intézményi hataskori
létszamcsokkentések egyszeri kiadasainak fedezetére. Amennyiben az adott intézmény ilyen
intézkedést hoz a koltségvetése végrehajtisa feltételei megteremtése céljabol, annak
iitemezését ugy kell terveznie, hogy az egyszeri tobbletkiadasok forrasat az évkozben ezaltal,
illetve egyébként realizalodd megtakaritasok biztositsak.

A munkaadokat terheld jarulékokkal a hatalyos jogszabdlyok alapjan kell szamolni,
megtervezni az eldirdnyzatot.
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A nyugdij-biztositasi jarulék mértéke 24 szazalék, az egészségbiztositasi- és munkaerdpiaci
jarulék 3 szazalék, melybdl az egészségbiztositdsi jarulék (természetben és pénzbeli) 2
szazalék, a munkaerdpiaci jarulék 1 szazalék. A tételes egészségiligyi hozzajarulas januar 1-
jével megsziinik.

A dologi kiadéasok tervezése

A dologi kiaddsok a fejezeti tdmogatasi keretszdmban rogzitett eldiranyzatbol és a sajat
bevételek ndvekményébodl, tovabba az egyéb, kiemelt eldiranyzatok  kozotti
atcsoportositasokbdl finanszirozhatoak.

Itt kell tervezni koltségvetési szervek koltségvetési befizetéseit. A dologi kiadasok kozott a
szellemi tevékenység végzésére (szamlads foglalkoztatds) eldiranyzat csak indokolt esetben
tervezhetd.

Mindemellett a dologi kiaddsokon beliill az ésszerli takarékossdg kovetelményének
érvényesitése céljabol feliil kell vizsgalni az egyes kiadasok alakuldsat, rangsorolni kell a
feladatokat annak érdekében, hogy a megtervezett eldiranyzat a megfeleld helyekre
koncentralodjék.

Az intézményi felhalmozasi kiaddsok tervezése

Tervezésiiknél a dologi kiaddsoknal leirt takarékossagi, rangsorolasi szempontokat kell
érvényesiteni. Tervezésiik az eddig alkalmazott gyakorlat szerint az intézményeknél a
Felhalmozasi kiaddsok eldiranyzat-csoporton beliil a tényleges kdzgazdasagi tartalom szerinti
rovatokon torténik.

Kolcsonok

Ezen az eldiranyzat-csoporton kell — tobbek kozott — megtervezni a dolgozok lakasépitésének,
vasarladsanak tdmogatasara szolgald eldiranyzatokat (kivétel a fegyveres erdk és rendvédelmi
szervek, ahol e célra a felhalmozasi kiadasokon beliili lakésépités, lakastamogatas eldiranyzat
szolgal), de itt kell megtervezni a fegyveres szervek dolgozdinak csaladalapitési ellegét is.

A bevételek tervezése

A 2010. évi bevételek tervezésénél el kell érni, hogy a szolgaltatast igénybe vevd és az
allamhaztartas valtozd adottsdgaira figyelemmel — az intézmények altal dijazas ellenében
nyujtott szolgéltatadsoknal, tovabba a téritési dijaknal — a térvényi eléirdsoknak megfelelden
elvaras a koltségeken alapul6 bevételek elérése.

Mindemellett természetesen mdd van az elvartndl magasabb sajat bevételi novekmény
tervezésére, tovabbi bevételi lehetdségek feltarasara is a realitast szem elott tartva.

A bevételi eldiranyzatok ttltervezése — ennek kdvetkeztében bevételi elmaradas keletkezése —
a kiadasok teljesithetOségét veszélyezteti. Ennek megakadalyozdsara indokolt tartalék
képzése, tervezése, melyre a bevételek beérkezésének fiiggvényében vallalhato kotelezettség,
illetve amely annak fiiggvényében hasznalhato fel (az elemi koltségvetés tartalmaz ilyen
kiadési jogcimet).
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Konkrét teendok:

a) A bevételeket szabalyozod jogszabalyok feliilvizsgalata: elsGsorban aktualitasuk,
szakszeriiségiik ¢és hatékonysaguk, valamint az, hogy a szabélyozas szintje megfeleld-e.

b) A bevételek mértékének mélyrehatd vizsgalata, annak tudatos (Ujra-)megéllapitdsa: a
hatésagi eljarasi, engedélyezési, feliigyeleti, ellenérzési és egyéb szaktevékenységekbdl,
szolgaltatasokbol szarmazd bevételnek Osszhangban kell éllnia e tevékenység tényleges
koltségével, ami — ha kiilonleges ok (szocialis tényez0, tilzottan magas ardnyu emelés stb.)
ettdl eltérd szabalyozast nem kivan meg — 100%-os fedezetet jelent. Kiilondsen fontos és
stirgetd a nem kotelezd allami feladat-ellatashoz kapcsolodo tevékenységek esetén olyan
bevételi mértékek meghatirozasa, amelyek legalabb a rezsi-jellegli koltséget is tartalmazé
potldlagos koltségét fedezik az adott tevékenységnek. Az egyes intézménytipusokra jellemz6
tobbcsatornds finanszirozas esetén a koézponti forrassal rendelkezoknek egyméssal és az
érintett intézményekkel Osszehangolt szabalyokat kell kialakitaniuk a tdmogatasok
koltségtartalmara, biztositva a feladatok ellatasdnak feltételeit.

c) A koltségek fedezete csak akkor hatdrozhatdé meg, ha rendelkezésre allnak az ehhez
szlikséges nyilvantartdsok ¢és Onkoltség-szdmitasok. Ennek rendszerét minden bevételt
eredményezd tevékenység esetében ki kell alakitani. Az Onkdltség-szamitasnal figyelembe
kell venni, hogy a tevékenységhez milyen mértékii rezsikoltség, illetve egyéb altalanos
koltség rendelhetd.

A Dbevételek tényleges teljesiilésének tapasztalati adatai alapjan torekedni kell a
tamogatasértékii bevételek és az atvett pénzeszkozok redlis megtervezésére. (Atvett
pénzeszkozként azok az Osszegek szdmolhatok el, amelyek ellenében az atado
allamhaztartason kiviili szervezet, személy az ellatandd feladatot meghatarozhatja, de
ellenszolgaltatast nem kér, az abbdl megvalositott eredmény hasznositasi jogat nem kéti ki, a
koltségvetési szervet szamlaadasi kotelezettség nem terheli.)

Gondoskodni kell a bevételek rovatrend szerinti tervezésérol, kiilonos tekintettel a
halmozddasokat (lebonyolitasi célu) kisziirni hivatott jogcimekre. Az e korbe tartozd hatdsagi
jellegti tevékenységhez kothetd — koltségvetési szervek/fejezeti kezeléstli eldiranyzatok kozott
megosztando — bevételt a megosztas aranyaban kell tervezni. (A bevételt beszedd szerv csak a
jogszabaly alapjan 6t megilletdé bevételt tervezheti, a fennmaradd Osszeget a
kedvezményezettnek kell terveznie.)

A bevételt — mar a 2010. év kezdetétdl — eredményez0, fizetési kotelezettséget elrendeld
jogszabalyok modositasaval, 1) eldirasokkal elérhetd tobbletbevételek hatasat be kell épiteni a
koltségvetési javaslat bevételi tervszamaba.

Gondoskodni kell a bevételek — mind a szolgaltatasi és véllalkozasi, mind a hatosagi korbe
tartozok — beszedésérdl. Ehhez meg kell szerezni a megfeleld nyilvantartasokat a bevételi
eldirasokrdl, a bevételek beérkezésérdl, s meghozni a sziikséges intézkedéseket a hatralékokra
vonatkozdan, végiil a felelosség érvényesitésérol.
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IV. Beszamolasi kotelezettség valtozasa

A koltségvetési beszamolas fajtai a 292./2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 216. §-aban:

. (1) A koltségvetési eloiranyzatok alakulasarol és azok teljesitésérol, a vagyoni, pénziigyi és
létszamhelyzetben bekovetkezett valtozasokrol a koltségvetési év  konyveinek zarasat
kévetden

a) Kincstar kincstari koltségvetési beszamolot,

b) a kézponti és a fejezeti kezelésti eldiranyzatok, alapok kezeldi

ba) elemi koltségvetési beszamolot,

bb) a zdrszamadashoz kapcsolodo adatszolgaltatast,

¢) a koltségvetés készitésére kotelezett koltségvetési szervek

ca) elemi koltségvetési beszamolot,

cb) eredményszemléletii koltségvetési beszamolot,

cc) az éves koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolot, ezen feliil

cd) a kozponti kéltségvetési szervek a zarszamadashoz kapcsolodo adatszolgaltatast
készitenek..

(2) Az onalléan mitkodo és gazdalkodo koltségvetési szerv (1) bekezdés c) pontja szerinti
beszamoldi a jogi személyiségii szervezeti egység részeldiranyzatainak felhasznaldsat is
tartalmazzak. A jogi személyiségii szervezeti egységnek onallo beszamoldsi kotelezettsége
nincs.

A beszamolasi kotelezettségre vonatkozé valtozisok az j Amr. XII. Fejezetben, a
maradvany-elszamolas, beszamolas cim alatt talalhatok.

Az Aht.-ban modosulés tortént a beszamolasi konyvvezetési kotelezettséggel kapcsolatosan.
Az Aht. 57. § (3)-(5) bekezdése, és az Aht. 86/A. § (2)-(3) bekezdése alapjan 2010. évtél
kezdddben a beszamolo feliilvizsgalata sordn nem lesz feliilvizsgalati kotelezettség. Ehelyett
az ASZ modszertanon alapuld ellenérzést végez, mely feladattal az ASZ konyvvizsgalot biz
meg. Ezt eloszor a 2009 évi gazdalkodasrdl kell késziteni a koltségvetést megalapozod
torvény 29. § (6) bekezdése alapjan, de ez nem mindsiil konyvvizsgalatnak.

Az Ahsz. 7. § kimondja:

,(3) Az ondlloan miikodo és gazdalkodo kéltségvetési szerv éves és féléves elemi
koltségvetési beszamoldja a sajat és a hozzarendelt onalloan miikédo koltségvetési szerv
éves és feléves elemi koltségvetési beszamolojat oOsszevontan tartalmazza. Az elemi
koltségvetes keészitésére kotelezett onalloan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv kiilon-
kiilon is koteles elkésziteni sajat és a hozzarendelt ondlloan miitkédo kéltségvetési szerv éves
és feléves elemi koltségvetési beszamolojat. Az onalloan miikodo és gazdalkodo kéltségvetési
szerv éves és féléves dOsszevont elemi koltségvetési beszamoloja nem tartalmazhatia a
hozzarendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezo onalloan miikédo és gazdalkodo
koltségvetési szerv éves és feléves elemi koltségvetési beszamolojat.”

..(15) Amennyiben az dllamhdztartds szervezetének az Aht. 100/ §-énak (3) és (10)
bekezdeés szerint lizemgazdasagi (eredmény)szemléletii (a tovabbiakban:
eredményszemléletii) konyvvezetési és beszamolasi kételezettsége is keletkezik, elkiilonitett
eves eredmeényszemléletii koltségvetési beszamolot is koteles késziteni.

(16) Ha az allamhaztartas szervezete eredményszemléletii konyvvezetési és beszamolasi
kotelezettségre is kotelezett és atszervezés (ideértve az dsszevonast, a beolvasztast, az
egyestilést is) miatt véglegesen megsziinik, a megsziino szervezet a megsziinés napjaval,
illetve az iranyito szerv megvaltoztatasaval jaro atszervezés esetén az dtszervezés napjaval
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az éves eredményszemléletii koltségvetési beszamoloval azonos tartalmu beszamolot is
koteles kesziteni, amelyet leltdarral és zaro fokonyvi kivonattal kell alatamasztani.”

A beszamolési kotelezettség az Ahsz. 44/C. § szerint:

., (1) Az éves eredményszemléletii kéltségvetési beszamolo részei:

a) merleg

b) eredménykimutatas

c) kiegészito melléklet.

(2) Az éves eredményszemléletii koltségvetési beszamoloval egyidejiileg iizleti jelentést is
kell késziteni.

(3) Az éves eredményszemléletii koltségvetési beszamolot az dllamhdztartds szervezete
vezetoje és a beszamolo elkeszitéséért kijelolt felelos személy irja ala, a hely és a keltezés
feltiintetésével.

(4) Az allamhaztartas szervezete az éves eredményszemléletii koltségvetési beszamolot e
kormdanyrendeletben meghatarozott szerkezetben és eloirt tagolasban magyar nyelven kell
kesziti el. Az adatokat ezer forintban kell megadni.”

A beszamolé véltozasahoz kapcsolodva a mérleg eldirt tagolasat az Ahsz. 27. szama
melléklete, az eredménykimutatas elldrt tagolasat (Osszkoltség eljarassal) a 28. szamu
melléklet tartalmazza, egyidejleg Uzleti jelentést is kell késziteni.

A szamlakeret az Ahsz. 29. szami mellékl etében tal dlhato.
Attéréskor, arendezOmérleg készitési kotelezettségkor az Ahsz. 44/D §.—a szerint:

W(1) A 7. § (15) bekezdése szerinti allamhdztartas szervezete az eredményszemléletii
beszamolas és konyvvezetés elso alkalmazasakor az elozo évi elemi koltségvetési beszamolo
kénywviteli mérlege alapjan az eredményszemléletii konyvvezetés kovetkezé év januar 1-jei
megnyitasahoz rendezo mérleget készit a (2)-(10) bekezdésben foglaltak figyelembevételével.
(2) A rendezo merleg mérlegfordulonapja az eredményszemléletii konyvvezetés bevezetését
megelozo koltségvetési év december 31-e. A 7. § (15) bekezdése szerinti allamhaztartds
szervezete a rendezo mérleget a kovetkezo év majus 3 1-éig kesziti el.

(3) A rendezé merleget és az azt alatamaszto leltart kényvvizsgaloval kell ellendriztetni.

(4) A rendezo mérleget haromoszlopos formaban kell elkésziteni, amelynek

a) elso oszlopa az (1) bekezdés alapjan e rendelet 1. szamu melléklete szerinti konyvviteli
mérleg sorainak megnevezését és zaro adatait,

b) masodik oszlopa az dtrendezések hatasat,

¢) harmadik oszlopa az e rendelet 27. szamu melléklete szerinti mérleg sorainak
megnevezését és zaro adatait

tartalmazza.

(5) A rendezé mérlegben a 7. § (15) bekezdése szerinti allamhaztartas szervezetének e
rendelet 1. szamu melléklete szerinti konyvviteli mérleg tételeit a leltar alapjan kell e
rendelet 27. szamu melléklete szerinti mérlegsorokba bedllitani, tovabbtagolni és a
meérlegsorok tartalmanak megfeleléen datsorolni.

(6) A rendezé mérlegben az immateridlis javak, targyi eszkozok komyv szerinti netto
ertekebol a fejlesztési tamogatassal fedezett részt passziv idobeli elhatarolaskent kell
kimutatni a tartos tokével szemben

(7) A rendez6 mérlegben azokat a munkavallalokkal, koltségvetéssel szembeni
kovetelésekhez, kotelezettségekhez, illetve aktiv és passziv idobeli elhatdrolashoz kapcsolodo
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tételeket is fel kell tiintetni, melyek e rendelet 1. fejezete alapjan a modositott
teljesitésszemléletii konyvvezetés és beszamolas soran nem szerepeltethetok.

(8) Az eredményszemléletii beszamolas és konyvvezetés elsé alkalmazaskor az
dllamhaztartas szervezete sajat tokekent koteles kimutatni a rendezé mérleg eszkozeinek
(ideértve az aktiv idobeli elhatarolasokat is) és idegen forrasainak (ideértve a
celtartalékokat, a kotelezettségeket és a passziv idobeli elhatarolasokat is) kiilonbozetét. A
rendezoé mérlegben eredménytartalékkent kell feltiintetni a 25. § szerinti tartalékok osszegét,
illetve ertekhelyesbites értekelési tartalékakent kell kimutatni a 32. § (7) bekezdése szerinti
piaci értékelés alapjan meghatarozott értékhelyesbités osszegét. A sajat toke és ezen
osszegek kiilonbségekent keletkezé pozitiv Osszeget tartos tokekent, a negativ Osszeget
eredménytartalékkent kell szerepeltetni.

(9) A rendezo mérleg elkészitéséhez sziikséges tudnivalokat a pénziigyminiszter dltal kiadott
kiilon Tajékoztato tartalmazza.

(10) Az elso alkalmazaskor a konyveket a rendezo mérleg alapjan kell megnyitni, az e
fejezet szerinti eloirasok figyelembevételével.”

V. Gazdasagi program és koltségvetési koncepcio, mutatészamok

Az dnkormanyzati gazdasagi program ¢€s a koltségvetési koncepcid kapcsolata tekintetében,
a jogszabalyoknak megfelelden a valasztasokat kdvetden a megalakult onkormanyzatnak at
kell tekintenie az el6z0 évek gazdasdgi eseményeit €s eredményeit. Amikor ezeket
eredményesen kiértékelte, akkor mindezek birtokaban gazdasagi programot, egy legalabb
négy éves programot kell készitenie, legalabb a valasztasi ciklus idtartaméara. Az Otv. irja
eld, hogy az dnkormanyzatnak kotelezéen kell meghataroznia koltségvetési programjat és
koltségvetését. A torvény viszont mar szabad kezet ad, nem tartalmaz részletes utmutatast a
gazdasagi program tartalmara és id6tavlatara. A gazdasagi program elkészitése a valasztasi
id6szakra késziilo, stratégiaként szolgalo feladat, mig az Onkorményzati koltségvetés egy
évre késziil6 kotelezGen betartando ,,terv”.
A gazdasagi programhoz sziikséges munkamenetet a kovetkezd fazisokban célszerti
kialakitani:
- A képviselO-testiilet az alakuld iilést kovetden munkacsoportra €s bizottsagokra bizza
a gazdasagi program eldkészitését.
- Az Onkormdnyzati hivatal a jegyzd vezetésével a programhoz sziikséges
helyzetelemzést, vagyoni, pénziigyi mutatokat rendelkezésre kell bocsétania.
- A bizottsagi targyalasok, egyeztetések lefolytatasa.
- A tarsadalmi €s civil szervezetek bevonasa, javaslatainak elemzése.
- Vélemények, javaslatok értékelése.
- A gazdasagi program meghatarozasa. A gazdasagi program jovahagyasa egybeheshet
a koltségvetési koncepcid targyalasaval, ezért van jelentdsége annak, hog a két
program kiilonvaljon egymastol, a hosszii és kozéptavu, illetve éves tervezésnek
megfelelden.
- Az éves koltségvetés tervezésénél a mar elfogadott stratégiai, gazdasagi programot
mindenképpen figyelembe kell venni, és amennyiben a sziikségszeriiség azt idézi
eld, hogy az éves koltségvetési tervezés 1ényeges valtozasokat tartalmaz, akkor a
gazdasagi programot is modositani kell. Lényeges valtozast eredményezhet példaul a
vagyonhasznositasbol eredd bevétel, egy 1j, eldre nem tervezhetd, elnyert,
onkormdnyzati palydzat, Onkormdanyzati szabalyozdst eredményez0 kozponti
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szabalyozas negativ vagy pozitiv kihatasa, a telepiilés beruhazasi valtozasa, vagy egy
térségi, regionalis palyazat elnyerése és beinditasa.

- Amennyiben a gazdasidgi program modositdsra szorul, akkor ezt az éves
koltségvetést a koncepcidval egy iddben, de 0Onallo eldterjesztésként javasolt
targyalni.

- A gazdasagi programot a telepiilésen lakok szamara ismertté kell tenni.

- Az eclfogadott gazdasagi programot a kovetkezd évi tervezésnél figyelembe kell
venni és a benne leirtakat az éves koltségvetésnél alkalmazni, beépiteni.

Az éves koltségvetési koncepcidt az alabbi logikai sorrend szerint célszerii elvégezni:

- A rendelkezésre 4ll6 kozponti informacidk, a kozponti koltségvetési iranyelvek, az
Oonkormanyzatokat érintdé makrogazdasagi Osszefliggések, az Onkormanyzatok
forrasszabalyozasa rendszerének kialakitasa, figyelembevétele.

- Helyben képz6d6 bevételek tervezése, szambavétele.

- Az dnkorményzat ismert kotelezettségeinek figyelembevétele.

- Az 6nkormanyzat gazdasagi programjaban szerepld feladatainak figyelembevétele.

- A koltségvetés elkészitésekor megfogalmazott kovetelmények figyelembevétele.

A gazdasagi program ¢és koltségvetési koncepcid Osszeallitdsanal fontos €s ésszerli, hogy az
onkormanyzat vegye szamba a szakmai feladatokat, elképzeléseket. Fontosnak tartjuk olyan
elemzések elvégzeését, amelyek a telepiilés ellatottsagat hiien tiikr6zodik. A kommunalis
ellatottsag, oktatas, egészségiigy jelenlegi allapotanak felmérése, atszervezések és 1
beruhazasok szambavétele.
A koltségvetés tervezésének folyamatdba az onkormanyzat iranyitdsa alatartozd onalldan
mukodo és gazdalkodo, illetve 6nalloan miikodoé koltségvetési szerv vezetdit, ahol van, ott
gazdasagi vezetdit is javasolt bevonni, veliik folyamatos kapcsolatban lenni, megismertetni
veliik a koltségvetési fobb iranyelveket, és az dnkormanyzati forrasszabalyozas fobb elveit.
Ennek kiilonds jelentésége abban van, hogy teljesen egyet tudjanak érteni a dontéssel,
tudjak, ismerjék a lehetdségek, esetleges szigoritasok okait, a gazdasagpolitika céljaival is
tisztaban legyenek. Az érdekképviseleti szervek részére is ismertté kell tenni a tervezési
eredményekkel.
Mivel a koltségvetési koncepcidhoz az onkormanyzat hatdrozza meg, hogy az irdnyitasa ala
tartozd koltségvetési szerveitél milyen informécidkat- és adatokat kér be, ezért egy
egységes, szoveges ¢és szamszaki irasos anyag kikiildése javasolt, melybdl pontosan és
egységesen tudnak adatot szolgéltatni az intézmények. Ezek az adatok:

- Az intézmények varhato bevételi forrasai

- A szakmai feladatok varhato alakulasa, esetleges csokkenése, boviilése, feladat-

0sszevonas

- Az ellatottakra jellemzd naturalis mutatok alakulésa

- Az intézmények éves, tobbéves kotelezettségeinek felmérése

- Az intézmények bonyolitdsaban megvalosuldo tobb éves kihatasu fejlesztések,

felujitasok miiszaki késziiltségének felmérése
- Az intézményi igények, elképzelések, részletes, szoveges indokolasa.
- Térsulas formajaban megvalosulo feladatok

A fent leirtakbdl is kitlinik, hogy sok olyan taldlkozasi pont talalhato a javaslatban, amely
altal a stratégiai munka és az éves koltségvetési tervezési munka 6sszhangba hozhat6, hiszen
az intézményektdl nyert informaciok, amelyek a tobb éves kotelezettségekre, beruhdzasokra,
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fejlesztésekre, szervezeti valtozasokra vonatkoznak, azokat mar a legkdzelebbi gazdasagi
stratégia szempontjainal is érdemes figyelembe venni.

Megforditva is igaz, hogy a mar elfogadott gazdasagi programban lefektetett iranyelveket az
intézmények is ismerjék meg és az dnkorményzattal egyiitt igyekezzenek annak betartisara.
A munkdban elengedhetetlen az intézményekkel folytatott kdzO0s munka, targyalds és
kompromisszum készség, az egységes nyomtatvanyok, dokumentumok kialakitdsa és
alkalmazasa, a hataridok pontos betartasa.

A telefonos adatszolgéltatas és informacidszolgaltatas hattérbe szoritésa.

A tervezéshez olyan, egységesen alkalmazott teljesitménymutatok kialakitasa célszerd,
amely Osszehasonlitdsra ad lehetdséget, valos képet ad és segit a tervezésben. Ilyenek
lehetnek példaul:

az Onkormanyzat szamara a kozoktatds, szocidlis ellatds, kulturalis feladatok,
fejlesztések forrascsokkenésének kimutatasai,

az onkormdanyzatok adott évre vizsgalt bevételei, ahol a sajat folyd bevételek, az
allami hozzajarulasok és tamogatasok, felhalmozasi €s toke jellegli bevételek, egyéb
bevételek, atengedett bevételek, allamhaztartdson beliili atutalasok, hitel, értékpapir
miveletek, és targyi bevételek Osszesen adatok egymashoz viszonyitott mértéke
mutathato ki,

a kozponti koltségvetésbdl szdrmazd helyi Onkorméanyzati tdmogatdsok
csokkenésének tipusonkénti kimutatdsa feladatvaltozés, tdmogatds atrendezés, ¢és
elvonas miatt,

a bevételek alakuldsanak vizsgélata az intézményi miikodési bevételek, személyi
jovedelemado, koltségvetési tamogatas, adok, illetékek, egyéb sajat bevételek, egyéb
bevételek tiikkrében,

a kiadasok alakuldsédnak vizsgélata a személyi jellegli juttatasok, egyéb miikddési
célu kiadasok, egyéb felhalmozasi célti kiadasok, dologi kiadasok, felujitasi,
beruhazasi kiadasok, finanszirozasi kiadasok tiikrében,

az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyonanak kimutatdsa, amelyek a
konyveld program segitségével vizsgalhatok,

a mukodési és felhalmozasi céli koltségvetési bevételek-kiadasok terv és tény adatok
tiikrében, valamint a hiany megoszlasa,

a  koltségvetés  tervezésének  ¢és  zarszdmadas  készitési  folyamatok
szabalyozottsaganak kockézata,

a szakmai teljesitési igazolasok kiemelt fontossaga miatt az ellenérzés erdsitésére €s
folyamataban torténd ellendrzésre tett mutatdoszamként a szerzddésben foglaltak
teljesitésének igazoldsa /annak hidnya/, szakmai teljesitési igazolashoz kotott
kiadasok Osszegszeriiségének kimutatdsa /alairds hianya esetén annak Osszegszerii
kimutatasa/, a kiadas jogosultsaganak vizsgalata /annak hiany/,

bels¢ ellendrzési tevékenység szervezeti kereteinek ¢és szabalyozottsaganak
kockazata.
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VI. Belso ellenorzés

Valamennyi, az elézéekben megjeldlt témakdrt érintden a 1étszam, illetve a dologi kiadasok
tervezésénél kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a belsd ellendrzés a szdmara
jogszabalyban eldirt feladatoknak a megfeleld szinten eleget tudjon tenni; kiilonds tekintettel
a kivalasztott feliigyelt szervek beszamoldinak megbizhatosagi ellendrzésére.

A nemzetkdzi szakmai irdnyvonalaknak is megfeleléen kialakitott belsd ellendrzés
bizonyossagot nyujté és tanacsadd szerepkorével jelentésen hozzajarulhat a koltségvetési
szerv céljainak szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes eléréséhez, mely
kozpénzek kezelése esetén kiemelten fontos. Mindezek érdekében sziikséges a megfeleld
kapacitas biztositasa, a 1étszdm és dologi kiaddsok ennek megfeleld meghatarozasa. Kiilon
figyelmet érdemelnek a fejezet feliigyeletét ellatod szerv altal a feliigyelt szervek egy részénél
elvégzendd megbizhatdsagi ellendrzések. Annak érdekében, hogy az Orszaggyililés minél
megalapozottabb, megbizhatobb képet kapjon a koltségvetés végrehajtasarol, indokolt a
megbizhatdsagi ellendrzések szamat ndvelni, az ehhez sziikséges belsd ellendri kapacitast
biztositani.

Jogszabalyi eldirasok ¢€s kotelezettségek a kozcélu foglalkoztatdshoz és a kozfoglalkoztatési
terv készitéséhez

(forrdss: TAMOP 5.4.2 Szocialis fiizetek 1. szam Onkormanyzati tervezési feladatok,
Modszertani kézikonyv az dnkormanyzatok szamara a kozfoglalkoztatas tervezéséhez)

A szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (Szt.) 2010.
januar 1-t0l hatalyos 0j szabalyai szerint (36. § (2) bekezdésének a)—) pontja):

Kozcélu munkavégzés keretében

. (2) a) az a telepiilési onkormanyzati feladat, amelynek ellatasarol a telepiilési 6nkormanyzat
jogszabdly vagy onkéntes vdallalasa alapjan koltségvetési szerv, onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag, tarsadalmi szervezet utjan gondoskodik,

b) koltségvetési szerv, onkormanyzat tébbségi tulajdondban adllo gazdasagi tdrsasdg,
tarsadalmi szervezet dltal ellatott, jogszabalyon alapulo helyi dnkormanyzati feladat,
amelynek elldatasaban a telepiilési onkormanyzat megallapodas alapjan kozremiikodik,
tovabba

c) koltségvetési szerv, a Magyar Allam egyszemélyes tulajdondban Gll6 gazdasdgi tarsasdg,
az allam tobbségi tulajdonaban dllo gazdalkodo szervezet vagy tarsadalmi szervezet adltal
jogszabaly alapjan ellatott allami feladat, amelynek ellatasaban a telepiilési énkormanyzat
megdallapodas alapjan kézremiikodik lathato el.”

Az Szt. ezen bekezdésének 2. alkalommal torténd modositasat elsésorban a kozfoglalkoztatas
bovitése indokolta, ¢és még tovabbi pontositds tortént azoknak a szerveknek a
meghatdrozasaban, akik jogosultak a kozcélu foglalkoztatasra. Egyértelmtivé valik, hogy
kozcéli munkavégzés keretében a telepiilési Onkormanyzati feladat, illetve jogszabalyon
alapulé allami vagy helyi onkormdnyzati feladat nemcsak koltségvetési szervnél, hanem
akkor is ellathatd, ha tobbségi tulajdont 6nkorményzati vagy allami gazdalkodd szervezet
végzi a tevékenységet, igy pl. Viziigyi Igazgatosagnal, Varosfejleszté Tarsasag Kft-nél,
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt-nél.

Fontos kiegészités az Onkormanyzati feladatellatast vallald tarsadalmi szervezetek
bekapcsolasa a kozcélu foglalkoztatasba. Ugyanakkor hangstlyosabba valt a megallapodas
alapjan torténd kozremiikddés, ezért fontos, hogy minden esetben torténjen meg a
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foglalkoztatast végzd szervezettel a megallapodds megkotése (amelyben a foglalkoztatod
atvallalhatja a telepiilési Onkorményzat altal fizetendd kozcélu foglalkoztatds 5 %-os
0sszeget).

Kozcélu munka keretében foglalkoztathatd személyek (36. § (3) bekezdés):

akinek aktiv kortiak ellatasara valo jogosultsagat megallapitottak - kivéve a rendszeres
szocialis segélyben részesiild - (35. § (1) bekezdése szerinti személy), vagy olyan
személy, aki rendszeres szocialis segélyre jogosult, de nyilatkozataban vallalta az
onkorméanyzat 4altal egyiittmiikodésre kijelolt szervvel vald egyiittmiikodési
kotelezettséget (a 37/C. § (4) bekezdése szerinti személy), aki elhelyezkedése
érdekében teljesiti az 4llaskeresési megallapodéasban foglaltakat, vagy

a 33. § (1) bekezdésének f)-g) pontjaban foglaltak szerint eldzetesen egyiittmiikodd
személy (tehat nincs még meg az egy éves, illetve harom honapos egyiittmiikodése) és
egyébként jovedelmi viszonyai alapjan jogosult lenne az aktivkortiak ellatasara —
ennek vizsgalata a telepiilési onkormanyzat jegyz6jének feladata, vagy

aki a folyamatban 1évé kozcélu foglalkoztatasabol eredden szerez allaskeresési
tdmogatasra vald jogosultsagot, (36. § (3) bekezdés c) pontja szerinti személy)
munkaviszonyanak lejartaig, vagy

akinek a kozcéli munkavégzésre irdnyulé munkaszerzddése idOtartama alatt az aktiv
kortak tdmogatasara vald jogosultsagat megsziintették, —munkaviszonyanak
megsziintetéséig.

A rendelkezésre allasi tdimogatasra jogosultak részére a felajanlott munka akkor megfeleld:

a) ha a szakképzettségének, iskolai végzettségének vagy anndl eggyel alacsonyabb szintii
végzettségnek, vagy az altala utoljara legalabb hat honapig betoltott munkakor képzettségi
szintjének, valamint az Flt. 25. § (2) bekezdése b) pontjadnak megfelel (az egészségi allapota
szerint az allaskeresé a munka elvégzésére alkalmas), tovabba

b) a munka

ba) teljes munkaiddben torténd foglalkoztatds esetén az Flt. 25. §-a (2) bekezdése d)
pontjanak megfelel (a munkahely és a lakohely kozotti naponta - tomegkozlekedési
eszkozzel - torténd oda- és visszautazas ideje a harom orat, illetve tiz éven aluli
gyermeket nevelé nd és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi allaskeresd
esetében a két orat nem haladja meg), és a varhatdo havi kereset eléri a mindenkori
kotelezo legkisebb munkabér dsszegét, vagy

bb) részmunkaidés foglalkoztatds esetén megfelel annak a feltételnek, hogy a
munkahely és a lakohely kozdtti naponta torténd oda- és visszautazas ideje az Flt. 25. §-
a (2) bekezdésének d) pontjaban (a ba) pontban jelolt oda- €és visszautazas ideje) a
meghatarozott idétartam felét nem haladja meg, és a varhaté havi kereset legalabb a
mindenkori kotelezd legkisebb munkabér 6sszegének idéaranyos részét eléri.

A rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosult személyt kozcélu foglalkoztatasban torténd
foglalkoztatas esetén a munkakezdés idopontjarol legaldbb 5 nappal korabban értesiteni kell.

Kmf..
Dr. Varga Arpéd

vezérigazgatd-helyettes sk.
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