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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A kozbeszerzési torvény alkalmazasat (legalabb) dnkormanyzati szinten mind koltség, mind
az erd6forrasok kihasznaldsa terén hatékonyabba, tovabba a kornyezeti €s fenntarthatdsagi
szempontokat érvényesitd megoldasokkal ,,z0ldebbé” lehet tenni.

Az olcso, egyuttal zold beszerzés gyakorlatanak bevezetéséhez az alabbi tanulmanyban
vazolt megoldasokat, modellt javasoljuk, amelynek elfogadasa alapjan 0; Kozbeszerzési
Szabalyzat késziilhet.

A pasztol intézményrendszer €s onkormanyzat kdzbeszerzeési gyakorlatanak feliilvizsgalata
alapjan megallapithatd, hogy a kozbeszerzésekre forditott koltségek ¢és erdforrasok
racionalizalhatoak, a gyakorlat tudatosabba ¢és ily modon a beszerzések terén eldnydsebbé
alakithato.
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1. Hattér — problémafeltaras

Az AROP projekt keretében Paszté Varos Onkormanyzata és a fenntartasaban mikods 5
intézménye vonatkozasdban vizsgaltuk a kozbeszerzés eddigi gyakorlatat, az eljarasok
lebonyolitdsanak mddjat, az intézmeény/Onkormanyzat részeérdl sziikséges raforditdsokat, a
kozbeszerzések révén Dbeszerzett termékek/szolgaltatasok értékét, az  esetleges
hidnyossagokat, valamint a szabalyszeriiséget. A vizsgalatok alapja szobeli interju, eljarasi
gyakorlatok megismerése, illetve egy erre iranyul6 kérddiv volt (1d. 1-2. sz. melleklet).

1.1. A vizsgalat eredménye — tapasztalatok osszegzése

A rendelkezésre 4116 adatok alapjan megallapithato, hogy Pasztd Varos Onkormdanyzata és a
fenntartasdban miikodé 5 intézménye (Iskola, Ovoda, Korhaz, Konyvtar-Miivelddési Haz,
Polgarmesteri Hivatal) az alabbi kdzbeszerzési kotelezettségeket kell, hogy évente teljesitse,
melybe az eseti palyazati forrasok elnyeréséhez kapcsolodo eljarasok nem értenddk bele.

Elelmiszer-alapanyagok: 2 eljaras
Gyogyszer: 1 eljaras
Labor-vegyszer: 1 eljaras
Etkezési jegy: 1 eljaras
Készétel: 2 eljaras
Gazszolgaltatas: 2 eljaras
Aram: 1 eljaras

Viz: 1 eljaras

Tavkozlés: 1 eljaras

Mosatas: 1 eljaras

Ut/felujitas: 2 eljaras (atlag/év)

Osszesen: 15 eljaras/év (minimum!)
Ehhez jarul még az évente elnyert palyazati forrasokbol megvalosulo fejlesztések
kozbeszerzési kotelezettsége (+ 3-4 eljaras/ev).

Az emberi er6forras raforditds onkormdnyzati szinten (az intézmények és hivatal részérdl)
eljarasonként 4-15 embernap, azaz éves szinten minimum kb. 100 embernap (csak a fenti
eljarasokra vetitve). Ezen felil minden eljardas lebonyolitasa kiils6 szakértod
kozremiikodésével valosul meg, amely koltség tekintetében €ves szinten legalabb 20 millio
Ft, tovabba egyéb eljarasi koltsegként (hirdetmények, papir stb.) 5,5 milli6 Ft-ot kdltenek.
Jelenleg tehat a kozbeszerzési eljarasok beszerzési 0sszkoltségébdl legfeljebb annyit
takaritana meg (feltéve, hogy minden eljarason kb. 10%-ot nyer a piaci arakhoz képest) az
ajanlatkérd intézmény/Onkormanyzat, amennyi lebonyolitasi koltsége, raforditasa felmerdil.
Ami azt jelenti, hogy a kozbeszerzési versenyeztetésnek lényegében nincs arcsokkento,
koltségesokkentd hatasa.

Az AROP-palyazat célkitiizéseivel Gsszhangban a fenti koltségek - beleértve az operativ
koltségeket, valamint a beszerzések 0sszkoltségét /beszerzési, lizembe allitasi, fenntartdsi
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koltségek jelenértéke/ - éves szinten 1-3%-kal csdkkenthetOk, amennyiben az aldbbi
javaslatok bevezetésével az Onkormanyzati kozbeszerzések kornyezetbarat és operativ
lebonyolitasi szabdlyozasa megvalosul.

1.2. A z6ld kozbeszerzésrol - hattértanulmany

Az EU statisztikai kiadvdanya megallapitotta, hogy eurdpai szinten az EU bruttdo hazai
termékének kb. 16%-at koltjiik kozbeszerzési eljarasokon beszerzett termékekre', és hogy
az un. Z0ld Kozbeszerzés (Green Public Procurement — a tovabbiakban: GPP) csak
elenyészé mértékben valdsul meg a tagallamokban. A 2006-ban elfogadott Fenntarthatd
Fejlodési Stratégia értelmében 2008-2010-re (azaz napjainkra) az EU-tagéallamokban a
kozbeszerzések 50%-anak kellene Z61d beszerzésnek lennie.

A z6ld beszerzés nemzetkozileg elfogadott definicidja: minden beszerzésekkel,
szerz6déskotésekkel kapcsolatos dontés, amely az ar és a mindség mellett,
kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételével sziiletik.

Jogi hattér

A kozbeszerzéssel érintett hatdésagok sokdig nem vették figyelembe a termékek,
szolgéltatasok és épitési beruhdzasok kornyezeti értékét. Azonban a globalis gazdasagi és
politikai hattér megvaltozott. Egyre lényegesebbé valt a fenntarthat6 fejlédés koncepcidja —
»az olyan fejlédésé, amely megfelel a jelen sziikségleteknek anélkiil, hogy a jovo
generaciok arra vald készségét csorbitand, hogy sajat sziikségleteinek eleget tehessen”.

Az Europai Uniordl szolo szerzdédésbe 1997-ben foglaltdk bele a fenntarthatd fejlodés
koncepciodjat, mely azota az EU egyik legfobb céljava valt.

2000-ben, Lisszabonban az EU vezet6éi megfogalmaztak azon céljukat, hogy az EU-t ,a
vildg legversenyképesebb tudasalapti gazdasdgava tegy€k, amely képes fenntarthato
gazdasagi fejlédést elérni, tigy, hogy tobb és jobb munkahelyet és nagyobb tarsadalmi
kohézidt teremt” 2010-re. A lisszaboni stratégiat kiegészitették egy harmadik,
kornyezetvédelmi pillérrel az EU fenntarthato fejlodési stratégidjanak a 2001-es goteborgi
Eurdpai Tanacs alkalmaval torténé elfogadasa utan.” Ez a stratégia fordulopontot jelentett.
Ezt kovetden 2002-ben a Tanacs €s az Eurdpai Parlament elfogadta a 6. kornyezetvédelmi
cselekvési programot’, melyben meghatiroztdk az EU-ra vonatkozd kdrnyezetvédelmi
cselekvési irdnyokat a kovetkezd tiz évre vonatkozolag, és megszabtak négy olyan
elsdbbségi teriiletet, amelyen siirgds cselekvésre van sziikség: klimavaltozas, természet és
biodiverzitas, er6forras-gazdalkodas, kornyezet €s egészség.

Nemzetkozi szinten az EU vezetd szerepet jatszott kulcsfontossagi nemzetkozi
kornyezetvédelmi megallapodasok és egyezmények kialakitisdban és bevezetésében. gy pl.
a klimavaltozasrol szolo 2002-es Kiotoi JegyzOkonyv ratifikalasa altal az EU elkotelezte
magat az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak 8%-kal torténd csokkentése mellett a

! Collection of statistical information on Green Public Procurement in the EU Report on data collection results,
PricewaterhouseCoopers, Significant and Ecofys, 2009, 5. 1.

2 COM(2001) 264 végleges.

* Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2002. jilius 22-i 1600/2002/EK hatirozata, amely a hatodik kozosségi
kornyezetvédelmi cselekvési program alapjait fekteti le (HL L 242., 2002.9.10.).



2008-2012 kozotti idészakban (az 1990-es szinthez képest).

Vilagméretekben a zold kozbeszerzés kiilon kiemelt a fenntarthato fejlodés kérdésében
2002. aug. 26. — szept. 04. Johannesburgban tartott csticstalalkozé végrehajtasi tervében,
amely 0sztonzi a ,,megfeleld hatosagokat arra, hogy dontéshozatalkor vegyék figyelembe a
fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos megfontolasokat”, és ,,hogy tamogassdk az olyan
kozbeszerzési politikdkat, amelyek segitik a ké’)rn}/ezetvédelmi szempontbol megfeleld
termékek ¢és szolgaltatasok létrejottét €s terjesztéset”.

A Gazdasagi Egylittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet (OECD) keretén beliil a tagallamok
kidolgoztak egy tanacsi ajanlast ,,a kozbeszerzés kornyezetvédelmi teljesitményének

ndvelése érdekében”.’

Szemlélet és perspektivak

A z0ld beszerzéssel foglalkoz6 tanulmanyok egyik fontos felismerése, hogy a kozszféranak,
amely egyike a legnagyobb fogyasztoknak, ¢élen kell jarnia a fenntarthato fejlédésért valo
kiizdelemben.

Az dnkormanyzat vagy egy kozponti koltségvetési szerv altal megvaldsitott zold beszerzés
erésiti a kornyezetbarat termékek és szolgaltatdsok irdnti keresletet, kozvetve csokkenti
azok piaci arat; egyuttal pozitiv megerdsitést ad a kornyezetbarat termékek gyartdinak,
illetve innovéciora kényszeriti a kornyezetet jobban karositd gyartdkat és szolgéltatdkat.

A z061d beszerzést folytatd onkormanyzat emellett a lakossagnak is példat mutatna. A zold
beszerzés bevezetése igy kiilondsen hatékony lehet lakossagi koérnyezetvédelmi
programokba integralva.

A z0ld szemléletli kozbeszerzés olyan teriiletekre terjed ki, mint az energiahatékony
szamitogépek és épiiletek, kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthato eldallitdsu fabol
késziild irodai berendezések, ujrafelhasznalt papir, elektromos autok, kornyezetbarat
tomegkozlekedés, bio¢lelmiszerek forgalmazdsa menzdkon, megajuld energiaforrasokbol
szarmazo aram, a legkorszerlibb megoldasokat alkalmazé légkondicionald berendezések
beszerzése.

Erdekes példa, hogy a RELIEF-program® keretében végzett szamitasok szerint, amennyiben
az Eurdpai Unid minden dnkormanyzata altal véasarolt villamos energia 100%-ban megujulo
forrasokbdl szarmazna, ez Onmagaban 3%-kal csokkentené az Unid Osszes szén-dioxid
kibocsatasat.”

Egy masik, konkrét eset volt, hogy egy =ziirichi alloldmpa tender olyan hatissal volt a
lampagyartas piacara, hogy kovetkeztében 18 1j termekfejlesztés tortént a kozeljovoben.
(tovabbi példak, j6 gyakorlatok a 3. sz. mellékletben)®

* Tovébbi informacié: http://www.un.org/esa/sustdev/documents/ WSSD POI_PD/English/POIToc.htm
> 2002. januar 23.— C(2002) 3 — http://www.oecd.org/.

Az Eurodpai Bizottsdg reszt vett egy RELIEF (1) elnevezesii  kutatasi projekt finanszirozasaban annak
felmérésére, hogy milyen lehetséges kornyezeti elényokkel jarna az, ha a zold kdzbeszerzést az EU-ban széles korben
alkalmaznak. A fentiekben ennek megallapitasaibol emeltiink ki néhanyat. Forras: A kérnyezetvédelmi szemléletii
kozbeszerzés kézikonyve, Az Europai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2005.

7 CHRISTOPH ERDMENGER (Szerk.), Buying into the Environment. Experiences, Opportunities and Potential for
Eco-Procurement, Greenleaf Publishing, Sheffield, 2003.

¥ OKO-INSTITUT E.V., Costs and Benefits of Green Public Procurement in Europe, General Recommendations,
Freiburg, 2007.



Ha EU-szerte valamennyi hatosag zold elvii elektromos szolgéltatast igényelne, az 60 millio
tonnanak megfelel6 CO2 megtakaritast eredményezne, ami megfelel az EU Kiotdi
Jegyz6konyv szerinti liveghdzhatas-csokkentési elkotelezettség 18%-anak.

Koriilbeliil ugyanekkora megtakaritas lenne elérhetd, ha a hatosagok nagy kornyezetvédelmi
értékii épiiletek mellett dontenének.

Ha EU-szerte valamennyi hatosag tobb energiahatékony szamitdgépet igényelne, €s ez altal
az egesz szamitogeéppiac ebbe az irdanyba mozdulna el, az 830 000 tonnanyi CO2-
megtakaritast tenne lehetové.

Ha valamennyi europai kdzhatosag épiileteiben hatekony WC-k és csapok miikodése mellett
dontene, az a vizfogyasztast 200 millié tonnaval csokkentené (ami megegyezik az EU teljes
haztartasi vizfogyasztasa 0,6%-aval).

A statisztikdk ¢és felmérések azt mutatjdk, hogy amennyiben a termék életciklusara
vonatkozd arat és koltségeket nézziik, a zold kozbeszerzés gyakran megtakaritasokhoz
vezethet. Példaul egy darab ,,z6ld” irodatechnikai eszk6z beszerzése tobbféleképpen
vezethet megtakaritashoz: kisebb aramfogyasztds, hosszabb ¢lettartam, életciklusa végén
konnyebben tjrahasznosithatd vagy ujrahasznéalhat6 stb. Ez egyben az adofizetok pénzéért a
legelonyosebb ajanlat is.

A z0ld kozbeszerzés egyben a példamutatasrol és a piac befolyasolasarol is szol. A
kozintézmények kdvetendd példaval jarhatnak eldl polgéraik szamara is.

Az FEuropai Bizottsag legfrissebb ,Kozbeszerzéssel egy jobb kornyezetért” cimi
kozleményében azt javasolja a tagallamoknak , hogy 2010-re politikai célként tlizzek ki a
kozbeszerzésekben a ,,z0ld” kdzbeszerzések 50%-o0s aranyanak elérését.

A beszerzést végzok szamdra a kornyezetbarat kozbeszerzés megvaldsitasa sordn az egyik
legaltalanosabb probléma annak eldontése, hogy milyen kritériumokat hasznaljanak, mivel
ezen a téren (értsd kornyezetvédelem) altalaban nem szakértok.

Annak érdekében, hogy a zold kdzbeszerzés megvalositasdhoz tovabbi segitséget nyujtson,
a Bizottsag, ahol elérhetd, az Eurdpai Unids 0kocimke feltételrendszerére alapozva olyan
kornyezetbarat kozbeszerzési kritériumokat hatdrozott meg, amelyek barmely europai
kozintézmény altal szabadon hasznalhatok. A kritériumok és informaciok letolthetok a
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/ cimrdl, kapcsolodd képzési tananyag pedig a
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit en.htm cimrdl (ez utobbi magyarul is).

CO2-csokkentés GPP altal

A statisztika azt mutatja, hogy a zold kozbeszerzések kb. 25%-kal jarultak hozza a CO2
kibocsatas csokkentéseéhez 2006/2007-ben, a mutatok az atlagos 9% (Németorszag) és 47%
(Hollandia) ko6zott mozogtak. A kiadvany végkovetkeztetése az volt, hogy a legtobb
termékcsoport esetén a zold kozbeszerzési gyakorlat a CO2 kibocsatas csokkentését
eredményezi.’

Koltségcsokkentés a GPP altal
A hétkoznapi vélekedésekkel ellentétben a fenti tanulmany azt is bizonyitotta, hogy a zold
kozbeszerzés egyuttal koltségesokkentést eredményez.

? Collection of statistical information on Green Public Procurement in the EU Report on data collection results,
PricewaterhouseCoopers, Significant and Ecofys, 2009, 7. 1.



Az ¢letciklusra vetitett koltségelemzés (LCC-elemzés) alapjan megallapitottak, hogy a
beszerzések kozvetlen koltsége ugyan a zOld beszerzések esetén nagyobb, de mégis
altalanosan kb. 1%-o0s csokkentést eredményez az ajanlatkérd bilidzséjében. A magasabb
beszerzési ar mindig megtériil.'

LCC-elemzés

Lényege, hogy egy termék hasznalati életciklusaban felmeriild kiilonbozd koltségelemeket
1s szamitasba kell venni, azaz nem csak a beszerzési arat, hanem a termék jellegébol
adoddan annak egyéb koltségelemeit is. A tanulmany egyik fontos felismerése, hogy néhany
tagallamtol eltekintve, altaldban a termékek beszerzési arat vizsgaljak csak a beszerzok, az
LCC-elemzést alig.

A z6ld kozbeszerzések pénziigyi hatasat a zold-termékek €s nem zold-termékek koltségei
kozti kiilonbségek hatarozzak meg. Ezen koltségek nem csupan a beszerzési koltségeket,
hanem a mitkddési és rendelkezésre allasi koltségeket is jelentik.

A statisztikai adatok szerint, ha a tenderek 50%-aban z6ld szempontokat érvényesitenek, az
a szervezet koltségvetésében 1% csokkenést fog eredményezni.

Az ¢életciklus koltségelemzés (LCC) beemelése a kozbeszerzésbe kétféle szinten torténhet a
beszerzési folyamat soran:

(1) a miiszaki leiras Osszeallitasanal

(2) az alkalmassagi és biralati szempontok meghatarozéasakor.

Az LCC elemzés: minden koltség, amely az adott terméktipus vagy verzid 1étrehozasédhoz és
fenntartasahoz kapcsolodik. Altalaban az alabbi koltségelemek tartoznak ide: beszerzés és
iizembe helyezés, fenntartasi vagy fogyasztasi koltségek (bizonyos esetekben a hasznalta
soran felmeriild koltségek elenyészOk a beszerzésihez képest, vagy madas estben éppen
forditva van, pl. az elektromos eszk6zoknél)

Az ¢letciklus-koltségelemzés megkdzelitésének egyik alternativaja a jelenérték szamitas,
amely az alabbi 1épések szerint torténik:

1. Minden koéltség ahhoz az idoperiddushoz van hozzarendelve, amelyben felmeriil Ez a
periddus eltérd hosszisagu lehet.

2. Minden kiadast, amely egy adott periddusban felmertil, az adott peridodus végén tekintjiik
felmeriiltnek. Ebbdl kovetkezOéen minden koltség, amely az elsé évben felmeriilt ugy
tekintiink, mint ami az 1. év végén meriilt volna fel

3. Egyetlen kivétel a fenti idOszak-vége-elv aldl a kezdd beruhazasi koltség (lizembe
helyezés, installacid) (t0).

Példa: A beszerzendd dolog beszerzési ara 900 EUR. 10 éves élettartama van, elektromos
arammal mikodik, és minden két évben karbantartasi koltsége van. Mind az aram, mind a
karbantartas koltségére 2%-os inflacios ratdval szdmoltunk. 10 év utdn a beszerzének + 30
euroba keriil a termék artalmatlanitdsa. Az aldbbi tabldzat mutatja az idészak soran
folyamataban felmeriil6 koltségeket t0 a t10 iddig.

1 Collection of statistical information on Green Public Procurement in the EU Report on data collection results,
PricewaterhouseCoopers, Significant and Ecofys, 2009, 7. 1.



Table 5 Real costs of an example investment (rounded figures, in Euro)

Period
t0 t1 t2 t3 t4 t5 t6 t7 t8 t9 t10
Cost element
Investment 900
Electricity demand 50| 51 52| 5H53| bH4| 55| 56| 57| 59 60
Maintenance 80 83 87 90
End-of-life disposal 30

4. Minden koltségelemet idOszakonként (itt évente) diszkontalunk, igy megkapjuk a
koltségek jelenértekét

5. A koltségek jelenértékének Osszege adja a termék jelenértékét, amely egyben a termek
¢letciklus koltsége (Total LCC).

Table 6 Discounted costs of an example investment (rounded figures)
Period

Total |t0 |t1 [t2 |[t3 |[t4 |t5 |[t6 |T7 [t8 [t9 |t10
Cost element NPV
Discount factor 1,001 0,96| 0,92| 0,88| 0,84 | 0,81 | 0,77| 0,74| 0,71 0,68| 0,65
Investment 900 | 900
Electricity demand 432 48| 47| 46| 45| 44| 42| 41| 40| 40| 39
Maintenance 274 73 70 67 64
End-of-life disposal 20 20
TOTAL LCC 1.626

Az LCC-elemzés az alabbi [épések mentén valdsul meg:

1. 1épés: A termék/szolgaltatas funkcidjanak és funkcionalis egységeinek meghatarozasa

2. Iépés: A hagyoményos (nem ,,z0ld”, ,,bio”) és a kornyezetbarat termékvaltozatok
Osszehasonlitasa, kivalasztasa

3. Iépés: Minden relevans koltségelem azonositasa, illetve minden egyéb, a
koltségkalkulacio szempontjabol sziikséges paraméter szambavétele;

4. 1épés: Piacelemzés a koltségek ¢és arak szempontjabol, és ennek alapjan tovéabbi
paraméterek meghatdrozasa

5. 1épés: Az inflacio kalkulalasa

6. Iépés: NPV (jelenérték) kalkulacio a koltségelemek ¢€s a felhasznalési idészak alapjan.

Okocimke

Az Eurdpai Okocimke az Eurdpai Uni6 hivatalos termékcimkéje, amely azt igazolja, hogy
¢letciklusukat tekintve ezek a termékek ,,zoldebbek” az atlagos termekeknél. Kornyezeti
szempontjai az Eurdpai Unid Osszes hivatalos nyelvén jelenleg 26 termékkategoridban,
tobbek kozott papir- és papirtermékek, tisztitoszerek, festekek, szdmitastechnikai termékek
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stb. kategoridkban érhetdk el.

Az Eurépai Okocimke az egyik legegyszeriibb eszkdz annak meghatirozasahoz, hogy mi
tekinthetd ,,z0ld” terméknek. Az dkocimke kritériumrendszere figyelembe veszi a termék
fobb kornyezeti hatdsait és annak lehetséges csokkentését is. Ezeket a feltételeket eurdpai
szinten allitjak ossze (Eurdpai Okocimke Bizottsag). A Bizottsag tagjai tobbek kozott az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Okocimke nemzeti illetékes szervezetei, az iparagak, a
fogyasztok, a kornyezetvedd szervezetek, a szakszervezetek és a KKV-k képviseldi. Mindez
egy atlathato és objektiv eljarast biztosit, amely kialakit egy Osszeurdpai konszenzust a
feltételek tudomanyos megbizhatosagara, azok kornyezetl szempontbol tényleges pozitiv
hatasaira és a termék hatékonysagara vonatkozéan.''

Az Okocimke feltételrendszerének alkalmazdsa az ajanlati dokumenticidban teljes
mértékben megfelel az EU Belsopiaci szabalyozasi elveinek.

Az Eurépai Okocimke rendszere publikus, atlathato és nem diszkriminativ. Egyedi rendszer,
amely érvényes az egész Unio teriiletén €s az EEA tovabbi orszagaiban is (Norvégia, Izland,
Lichtenstein). Tengerentali termékek szintén megszerezhetik a cimkét pontosan ugyanolyan
feltételek mellett mint az eurdpai termékek. Mindez garantélja, hogy a kdzbeszerzd egyenld
esélyeket biztosit minden ajanlattevé szdmara.

A Green Store (www.eco-label.com) naprakész informacidk taldlhatok arra vonatkozodan,
hogy a tagorszagokban hany vallalat rendelkezik 6kocimkével az adott termékkategériaban,
igy az Okocimke alkalmazasa esetén pontosan lehet tudni, hogy hany vallalat terméke felel
meg a miiszaki leirasban foglalt feltételeknek.

Emellett persze el6fordulhat, hogy tovabbi vallaltok termékei is megfelelnek ezen
kritériumoknak, csak éppen 6k nem rendelkeznek semmilyen 6kocimkével. Fontos, hogy a
belsdpiaci szabalyozasnak megfelelden a kozbeszerzési folyamat soran minden az
okocimkével egyenértékii igazolast el kell fogadni, vagyis egy fliggetlen szakember
igazolasat is, aki az adott terméket az Okocimke 4ltal tdmasztott kovetelmények
szempontjabol megvizsgalta, €s megfelelonek talalta.

Az ajanlati dokumentaci6 Osszeallitdsakor az Eurdpai okocimkének az adott szerzddés
szempontjabol relevans Kritériumai kozvetleniill atmasolhatok a miiszaki leirasba. Az
Eurdpai Okocimke birtokldsa ebben az esetben elfogadhaté a miiszaki leiras feltételeinek
valo megfelelés igazolasaként. Emellett természetesen a szerz6do hat(')ségoknak egyeb
termékeket 1s el kell fogadmuk ha azok megfelelnek az eldirasoknak, csak éppen nem
rendelkeznek 6kocimkével.'?

De emellett az Eurdpai Okocimke feltételei viszonyitdsi pontként is alkalmazhatok, ha a
biralati szempontok kozott keriilnek felhasznalasra.

A kritériumok  elérheték és minden  hivatalos nyelven letdlthetdk az  aldbbi  linken:
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/product/index_en.htm

2 Kbt. 58.§ (5)-(6).
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Osszegzés

Figyelembe véve egy szerzddés életcikluskoltségeit, a zold szemléletli beszerzés lehetove
teszi, hogy pénzt takaritsunk meg, és egyuttal védjiik a kornyezetet. Az ilyen beszerzes altal
anyagot ¢s energidt takarithatunk meg, csokkenthetjiik a hulladék és a szennyezés
mennyiségeét, illetve fenntarthatd viselkedésmintdknak adhatunk 6sztonzést.

Elméletileg barmely ajanlatkérd egyszerlien hozhatna olyan politikai dontést, hogy
kornyezetbarat eldallitasi szemléletli termékeket vasarol, és ez nemcsak a kornyezet
szamara lenne elonyos, hanem a szerz0déskotd hatosag imidzsét is javitana.

A z06ld szemléletli beszerzési politika nem igényel semmilyen strukturalis valtozast, csupan
stratégiai tervezésre, és néhany gyakorlati eldirasra van sziikség.

A kozbeszerzés lényegileg kereslet és kindlat illesztése, akarcsak barmely maganbeszerzés
esetén, a kiilonbség, csak az, hogy a szerz0déskotd hatosag kiilonds koriiltekintést kell, hogy
tanusitson a szerzédések odaitélésekor.

Ez a kiilonos koriiltekintés valdjaban két alapelvet jelent:
A. Az értékaranyosan legkedvezObb art ajanlat kivalasztasa
A szerzodéskoto hatosagok felelosek azért, hogy az addfizetok pénzéért értékardanyosan a
legkedvezobb aru ajanlatot részesitsék elonyben minden egyes beszerzésiiknél. Az
értékaranyosan a legkedvezobb aru ajanlat nem feltétleniil a legolcsobb megvasarlasat
jelenti, hanem azt, hogy a meghatarozott paraméterek szerint a legjobb iizletet koti meg.
A kornyezet védelme e paraméterek egyike lehet, ezért a tobbiek mellett egyenlo
tényezokent jelenhet meg a szerzédés odaitélése soran. Tehat az értékaranyosan a
legkedvezdbb ajanlat nem zdrja ki a kérnyezetvédelmi megfontoldsokat.”
B. Korrekt eljarés.
A korrekt eljaras a belso piac elveinek kovetését jelenti, amely a kozbeszerzési
iranyelvek, illetve nemzeti jogszabalyok alapjat képezi. Ezen alapelvek koziil a
legfontosabb az egyenlo elbands elve, ami azt jelenti, hogy a versenytarsaknak egyenlo
esélyekkel kell indulnia a szerzédéseért folytatott versenyben. Az egyenlo esélyek és
egyenld lehetéségek biztositisa érdekében az dttekinthetdség elvét is alkalmazni kell."*

A kornyezetbarat, zold szemléletli (koz)beszerzési politika kialakitasanak eszkozei, illetve
bevezetésének 1épései.

1. A termeékek, szolgaltatasok, €pitési beruhdzdsok meghatidrozasa kornyezetvédelmi
hatasuk, illetve egyéb tényezdk, pl. a rendelkezésre allé informacid, piaci kindlat, a
rendelkezésre 4allé technoldgiak, koltségek ¢és kilatasok alapjan. Egyrészt a
kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld alternativak elérhetéségének  és
koltségének, masrészt a termékek/szolgaltatasok kornyezetre gyakorolt hatdsdnak

B Kbt. 57.§ (2) b)

" Kbt. 1.§ (3)

15 4 kornyezetvédelmi szemléletii kozbeszerzés kézikonyve, Az Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala,
2005.
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atgondolasa. (példak és segédlet 1d. 4. sz. melléklet).

2. Lehetséges altalanos kovetelmények bevezetése az energiahatékonysaggal vagy
Gijrahasznosithatosaggal kapcsolatban.'®

3. A z0ld politika kommunikacidja. Célja, optimalis attekinthetdség biztositasa a
lehetséges beszallitok, ill. szolgaltatok, valamint a polgarok szdmdara. Ehhez az
1gények pontos megfogalmazasa sziikséges. A nagy profilvaltasok, mint pl. a hatosag
altal hasznalt jarmiivek tipusa vagy az iskolai menzdn a bioélelmiszerekre vald
attérés segithetik a politikaval kapcsolatos tarsadalmi tudatossag kialakitasat €s
annak az egy¢b kornyezetvédelmi projektekhez vald kapcsolasat.

4. Képzés sziikséges a beszerz0 személyzet szamara, ¢és a kornyezetvédelmi
informacidhoz vald hozzaférés biztositasara.

5. Relevans informaciok, kornyezetvédelmi jellemzdkkel kapcsolatos példak keresése,

gyljtése: pl. az Okocimkék alapjaul szolgaldé meghatarozasok, a fogyasztok

tajékoztatasara szolgaldo weboldalak ¢és adatbazisok, mas szerz6déskotd hatdsagok

legjobban bevalt gyakorlatai. (példak 1d. 3-4. melléklet)

Koltségkalkulacios életciklus-elemzés alkalmazasa

7. Vilagos ¢és pontos miiszaki eléirasok Osszedllitasa, kiilonds tekintettel a
kornyezetvédelmi tényezdkre, ahol ez lehetséges (megfeleldségi/meg nem feleldségi
feltételek). Az eldirasok tobbfélék lehetnek:

e teljesitményalapi vagy funkciondlis el6irasok a miiszaki leirasban
(amennyiben ez relevans a végtermék vagy szolgaltatds szempontjabol), pl. az
alkalmazott nyersanyagokra, a fenntarthaté termelési moddszerekre, az
energiahatékonysdgra, a megljuld  energiaforrdsok  felhaszndldsara,
kibocsatasra, hulladékra, az wjrahasznosithatdsagra, veszélyes vegyi
anyagokra, kornyezetbarat szallitdsi modszerekre stb.

o Kkivalasztasi feltételek meghatarozasa. (kornyezetvédelmi  feltételek
megfogalmazasa a szerz8dés teljesitésére valo alkalmassagra vonatkozoan).

e birdlati szempontok, feltételek meghatarozasa: olyan esetekben, amikor az
,»0sszességében legelonyodsebb ajanlat” szerepel mint feltétel, Iényeges,
kornyezetvédelmi  kritériumok megfogalmazasa, megfeleld stlyozassal
ellatva. Figyelembe véve a koltségkalkulacios életciklus-elemzést

N

1 Szolgaltatasok és termékek kis skaldjaval érdemes kezdeni, amelyek esetében a kdrnyezeti hatés vildgos, ahol a zold
alternativak konnyen hozzaférhetdek, és nem koltségesebbek (pl. ujrahasznositott papir, energiahatékony irodai
berendezés).
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A kozbeszerzés targyanak meghatarozasa

Egy tendereljaras meginditasa eldtt elegendd idot kell szentelni a szerzddés targyanak,
valamint a végso cél elérésére hasznalandd eszk6zok meghatarozasara.

A kozbeszerzés elOkeészitése az alabbi szakaszokbol 4ll: a szerzddés targyanak
meghatarozasa, a technikai eldirasok €s a termék/€pitési beruhdzas/szolgaltatas szerzddési
paramétereinek meghatarozasa, kivalasztasi feltételek meghatarozasa.

Van azonban egy kritikus 1épés, amit az elokészitd szakaszban a szerzddés targyanak
meghatarozasa elott meg kell tenni: fel kell mérni az ajanlatkérd valos sziikségleteit.

Egy szerzddés targya az a termék, szolgéltatas vagy €pitési beruhazas, amire a beszerzés
iranyul."” A termék, szolgaltatds vagy épitési beruhdzas alapvetd leirdsa lehet
teljesitményalapt ~ meghatdrozds  is.  Kornyezetvédelmi  megfontoldsokbol  a
teljesitményalapu meghatarozas javasolt, hiszen ebben az esetben a szerzédéskotod
hatésdgnak nem kell precizen kikdtnie valamennyi jellemzOt, amellyel a
terméknek/szolgaltatasnak/épitési beruhazasnak rendelkeznie kell, csak az elérendd hatésait.

Elvileg a szerz6dés targya szabadon meghatarozhato barmely modon, amely a
sziikségleteknek megfelel. A kozbeszerzési jogszabalyok nem annyira arra vonatkoznak,
hogy mi az, amit a szerz6déskotd hatésagok vasarolnak, hanem foként arra, hogy hogyan
teszik. Ezért a kozbeszerzési szabalyozas nem korlatozza a szerzddés targyat mint olyat,
viszont a szerz6dés meghatarozasanak szabadsdga nem korlatlan.

A gyakorlatban ez azt jelenti: egyrészt biztositania kell, hogy a szerzddés ne befolyasolja
EU-beli gazdasagi szerepldk szdmara az adott nemzeti piacdhoz valdé hozzaférést. A
masodik biztositék pedig az, hogy a szerz6dés meghatarozasara alkalmazott miiszaki
eldirasok nem lehetnek diszkriminativak.

A miiszaki leiras

A szerzddés targyanak meghatarozasat kovetden azt le kell forditani olyan mérheté miiszaki
eldirasokra, amelyek kozvetleniil alkalmazhatoak egy kozbeszerzési eljaras keretén beliil.

A miiszaki eldirdsnak két funkcidja van:

* Meghatarozza a szerzOdést a piac szamdra gy, hogy a cégek eldonthessék, hogy az
érdekli 6ket vagy sem. Meghatarozzak a verseny szintjét.

* Me¢érhetd kovetelményeket hatiroz meg, melyek alapjan a tender értékelhetd. Ha e
megfeleldségi feltételek nem tisztdk és pontosak, az nem megfeleld ajanlatokhoz vezet. A
miiszaki el8irasoknak meg nem felelé ajanlatokat ugyanis vissza kell utasitani.'®

Teljesitményalapu eloirasok

A teljesitésalapti megkozelités altaldban a nagyobb piaci kreativitds szdmdara nagyobb teret
enged, és egyes esetekben innovativ technikai megoldasok kifejlesztésére sarkallja a piacot.
Az ilyen megkozelités alkalmazasa esetén nem sziikséges tulzottan részletesen kifejteni a
miiszaki el6irasokat.

Némely technikai norma olyan kikotéseket tartalmaz, amelyek magukban foglaljadk a
termékek vagy szolgaltatasok kornyezeti jellemzdit is. Ha ezeket az eldirdsokat alkalmazzak

7 Kbt 23-28.§
18 Kbt. 58.§
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a kozbeszerzésben, a cégeknek bizonyitékkal kell majd szolgalniuk vagy arra vonatkozolag,
hogy meg tudnak felelni e szabvanyoknak, vagy ha nem kd&vetik ugyanezeket a
modszereket, megfelelnek annak a teljesitményszintnek, amelyet a norma eldir.

Egyes elemeiben magasabb fokl kornyezetvédelmet is meg lehet hatarozni annal, mint ami
egy norma altal megszabott, feltéve, ha ez nem jelenti a potencidlis ajanlattevok
diszkriminaciojat.

Pl Adott kiirasban lényeges, hogy egy épiilet irodadit egy bizonyos homérsékleten kell
tartani, ezt eld lehet irni azaltal, hogy részletes eldirasokat adunk meg egy kézponti fiitési
rendszerre vonatkozoan. Alternativ megoldds lehet, ha azt hatarozzuk meg, hogy az irodak
allando homérsékletének 20 oC-nak kell lennie, és a beszadllitokra bizza, hogy ezzel
kapcsolatban milyen lehetoségekkel dlljanak elo. A beszallitok azutan vadlaszthatjak a
természetes fiitési és ventilacios rendszereket a fosszilis lizemanyagok égetése helyett.

Valtozatok alkalmazadsa

Lehetséges, hogy még a piackutatds lefolytatdsa utdn sem egyértelmii, hogy léteznek-e a
beszerzendd termékeknek/szolgéltatasoknak vagy épitési beruhazasoknak zold alternativai,
illetve bizonytalan azok ara vagy mindsége. Ebben az esetben lehetséges felkérni a
potencidlis ajanlattevoket zold valtozatok benyujtisara, vagyis létrehozni egy technikai
minimumkovetelmény-csoportot, aminek vonatkoznia kell mind a termékre vonatkozo
semleges ajanlatra, mind pedig annak zold valtozatara (semleges és zold valtozatok). Igy
rendelkezésre dllnak a kornyezetvédelmet szolgaldé valtozatok, és Osszehasonlitési
lehetdsége van a kornyezetbardt és a szokdsos megoldasok kozott (ugyanazon, szabvéany
szerinti technikai kdvetelmények alapjan). Ahhoz, hogy lehetdség legyen egy kdzbeszerzési
eljarasban valtozatok elfogaddsdra, a pdlydzati dokumentdcioban jelezni kell a
kovetkezdket:

* a tényt, hogy valtozatokat is elfogadnak,

» azokat a minimalis kornyezetvédelmi feltételeket, amelyeknek a valtozatok eleget kell,
hogy tegyenek (pl. a jobb kornyezetvédelmi teljesitmény),

* specialis kovetelményeket az ajanlati valtozatok benyujtasaval kapcsolatban (mint pl. egy
kiilon boriték eldirdsa valtozat jelzéssel vagy annak feltiintetésével, hogy valtozatot csak a
semleges ajanlattal egyiitt lehet benytjtani).

Technikak, amelyek segitenek a kozbeszerzés targyanak, valamint a miszaki leiras
meghatarozasaban

Zold cim, okocimke

A kiilonb6z6 zold cimek, okocimkék megkonnyitik az ajanlattevék szamara annak
azonositasat, hogy mi az, amire sziikség van, és tovabbitjak azt az lizenetet, hogy a termék
vagy szolgéltatas kornyezetbarat eldallitasa/teljesitése fontos részét képezi a szerzOdésnek.
Az ilyen cimek hasznalata nemcsak a potencidlis szallitok, hanem a helyi k6zosség és a mas
onkormdnyzatok, ajanlatkérék szamara is kozvetitenek iizenetet.

Kornyezeti jelolések tipusai
B Onkéntes és kotelezd cimkék (ISO, EMAS, GMO),

¥ Kbt. 89.§
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B pozitiv, negativ vagy semleges tartalmu jelek,
B cgy kovetelményen alapuld vagy életciklus elemzést igényld mindsitések (Energy
Star)

Az egy targykorhoz kapcsolodo cimkék azok, amelyek egy bizonyos kornyezetvédelmi
kérdéshez kapcsolodnak, mint pl. az energiafelhasznalas vagy kibocsatasi szint. Két
kiilonb6z6 tipusuk van:

I. tipus: egy vagy tobb meghatdrozott kérdéshez, mint pl. az energiahatékonysaghoz
kapcsolddd megfelelési kritériumon alapul. Ha egy termék megfelel a kritériumoknak,
haszndlhatja a cimkét. Az ilyen cimke péld4ja az EU-biocimke vagy az irodai berendezések
,Energy Star” cimkéje (1d. 4.sz. melléklet).

II. tipus: termékek, illetve szolgéltatdsok osztalyozasan alapul a szoban forgd kornyezeti
kérdéssel 0sszefliggd teljesitménytiik szerint. Ennek a tipusnak példdja az EU-energiacimke,
amely a haztartasi cikkeket osztalyozza azok energiahatékonysaga szempontjabol: az A* a
leghatékonyabb és a G a legkevésbé hatékony eszkdz jelzésére szolgal. Az egy targykorhoz
kapcsolodd cimkék nagyon hasznosak lehetnek, ha 1épésenkénti megkdzelitést alkalmaz a
beszerzés zold szemléletiivé tételében, mert fokozatos eldrelépésre teremtenek lehetdséget.
Az energiahatékonysadgi normdk alkalmazasa kivalo elsé 1épés lenne egy szélesebb
spektrumu zo6ld szemléletli beszerzési program felé.

B 3illamilag elismert, jogszaballyal 1étrehozott vagy a piac altal szabalyozott magan
jelolési programok (pl. Kivalé Magyar Elelmiszer).

A fenti allami kibocsatast cimkék mellett van szdmos, nem allami szervezet, ipari csoport
vagy szereplok egyiittese altal kibocsatott magancimke is. Ilyenek pl. az erdészeti
hitelesitési rendszerek, mint pl. az FSC (Forest Stewardship Council — Felelds
Erdégazdalkodds Tandcsa vagy a PEFC (Pan European Forest Certification — Paneuropai
Erddtanusitas), a biocimkék, mint pl. az IFOAM rendszer (Biogazdalkoddk Szovetsége),
illetve az olyan, tobbkritériumt rendszerek, mint a svéd ,,Bra miljoval”cimke stb. Azok
hozzéaférhetdségétdl ¢és azok alkalmazasi modjatol fiiggéen e cimkerendszerek vagy
megfelelnek, vagy nem a fent kifejtett, megfeleld, kozbeszerzéssel kapcsolatos
kornyezetvédelmi cimkékre vonatkoz6 iranyelveknek.

B termékre/szolgaltatidsra vagy a gyartas/szolgaltatas folyamatara vonatkozod jeldlések
(ISO, EMAS),

B fogyasztok vagy lizleti partnerek szamara szant jelolések (Kornyezeti jelentés),

B ecls6 fél altal kibocsatott vagy harmadik fél altal igazolt mindsitések.

Az okocimkék széles skaldjat azért alakitottdk ki, hogy szabvanyositott modon kozoljenek
informacidt egy termék vagy szolgéltatds kdrnyezetvédelmi jellemzOirdl, és segitséget
nyujtsanak a vevoknek, fogyasztoknak a zoldebb szemléletli termékek vagy szolgaltatdsok
kivalasztasdban. Az Okocimke kritériumai nem egyetlen paraméteren alapulnak, hanem
olyan tanulmanyokon, amelyek helytallo, tudoményosan megalapozott informacidk alapjan
elemzik egy terméknek vagy szolgéltatdsnak a teljes ¢letciklusa sordn a kornyezetre
gyakorolt hatdsat. Ez hasznos informdacioval szolgadl a termékkel jard koltséggel
kapcsolatban a nyersanyag kitermelésétdl kezdve a gyartas-elokészitési szakaszon keresztiil
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a végso leselejtezéssel bezardlag. Az 6kocimkékrdl szarmazd informaciot kiilonféle médon
lehet felhasznalni:
e segitséget nyUjthatnak a beszerzendd termék vagy szolgaltatds jellemzdinek
megszabasahoz sziikséges miiszaki leirasok elkészitésében;
e biztositékként szolgdlhatnak a miiszaki eldirasoknak  (kornyezetvédelmi
kovetelmények) vald megfelelés ellendrzésekor;
e felhasznalhatok a legjobban bevalt gyakorlat meghatidrozasara, amelyhez az
ajanlatokat az elbiralasi szakaszban mérni lehet (Id. 3. sz. melléklet: Okoizzok);

Az dkocimkét viseld termékek feltehetden megfelelnek a miiszaki eldirdsoknak. Az azonban
nem megengedett, hogy olyan kovetelményt irjanak eld cégek szamara, hogy egy bizonyos
okocimkével rendelkezzenek, vagy (teljes mértékben) egy bizonyos Okocimke
kovetelményeinek feleljenek meg. Mindig el kell fogadni mas megfeleld bizonyitékokat is,
mint pl. egy elismert testiilet altal kibocsatott teszteredményt vagy a gyartd altal kiadott
miiszaki dokumentaciot.*

Okocimkék kategoridi

Nyilvanos, sok feltételt tartalmazé 6kocimkék (ISO 14024 Tipus 1.) Ezek a legaltalanosabb
cimkék €s a leggyakrabban hasznaltak a zold kozbeszerzés sordn, de létezik szamos egyéb
eurdpai €s nemzeti 6kocimke.

A legismertebb tobbkritériumu feltételrendszerek az eurdpai cimke (a virdg — the flower™),
a skandinav cimke (az északi hatty(i — Nordic swan®) és a nemzeti cimkék (mint pl. a német
kék angyal — Blue Angel”). Magyarorszagon 1993-ban vezették be a nemzeti
kornyezetbarat veédjegyet, a ,,zold tolgyet”.(1d. még 4. sz. melléklet)

Valamennyi cimke Onkéntes alapon szerezheté meg, az életcikluson alapul, és a termék
harmadik fél 4ltali tanusitasat jelenti (tehat nem a gyartd maga ad tanusitvanyt).
Megfelelnek az attekinthetdség magas szintli kovetelményeinek, a feltételek kialakitasaval
kapcsolatos tudomanyos szigornak, €s nem diszkriminativak.

Az orszaghatarokon tullépé Okocimke, az EU-0kocimke (EU Ecolabel, ,,EU margaréta”,
virdg). Ennek alkalmazasa esetén valamennyi termék és szolgéltatasi csoport kritériumai
(letdlthetd az EU Skocimke-weboldalar6l**) a miiszaki eléirasokba vagy az odaitélési
feltételekbe bemésolhatok.
Azonban nem ez a helyzet valamennyi 6kocimkével. Néhany cimke olyan kritériumokat
tartalmaz, amelyek:

e a terméket eldallitd vagy a szolgaltatast nyajtd cég altalanos vezetési gyakorlatara

vonatkoznak;

e vagy etikai és mas hasonl6 kérdésekkel foglalkoznak.
Ezek a kritériumok nem mindsiilnek a kozbeszerzési irdnyelvekben megszabott miiszaki
eldirdsoknak, és nem haszndlhatdéak valamennyi szerz6dés vonatkozdsdban. Ahhoz, hogy

2 Kbt. 58.§ (6)

I Tovabbi informacio: http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/ index_en.htm

22 Tovébbi informacié: http://www.svanen.nu/Eng/default.asp

3 Tovébbi informacié: http://www.blauer-engel.de/englisch/navigation/ body blauer engel.htm
** Tovabbi informécio: http:/europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.htm
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kozbeszerzési kritériumként legyenek alkalmazhatdak, a szerz6dés targyaval kell, hogy
kapcsolatban legyenek.

Specialis anyagok beszerzése és termelési és feldolgozasi folyamatok figyelembevétele

Az, hogy egy termék mibdl késziil, illetve hogyan allitottak eld, jelentds részét képezi a
termék kornyezeti hatdsanak, €s adott esetben az eldallitdsi modokat egyértelmiien
figyelembe lehet venni a miiszaki el8irdsok meghatarozasakor.”

Az ajanlatkérOnek jogaban all ragaszkodni ahhoz, hogy az altal beszerzett termék egy
bizonyos anyagbol késziiljon, feltéve, ha betartja a Kbt. diszkriminacidmentességgel,
valamint a termékek ¢&s szolgaltatisok szabad 4ramldsaval kapcsolatos alapelveit.
Feltiintetheti azt az anyagvalasztékot, amelyet eldnyben részesitene, vagy kikdtheti
masképpen, hogy az anyagok vagy vegyszerek egyike sem lehet karos a kornyezetre.”®
Anyagok, illetve a termék tartalmanak meghatarozasa azt a jogot is magéaban foglalja, hogy
egy minimalis aranyu Ujrafelhasznalt tartalmat koveteljen meg, amennyiben ez lehetséges.

Feldolgozasi és eldallitasi mddszerekkel kapcsolatos igényeket is bele lehet foglalni a zold
kozbeszerzés elbirasaiba, de csak azokat a kovetelményeket, amelyek a termék
eldallitasaval fliggenek Ossze, €és hozzdjarulnak annak sajatossdgaihoz anélkiil, hogy
feltétleniil lathatéak volnanak. Lehet kérni pl. megujuldé energiaforrdsokbdl szarmazéd
aramot, bar a zold szemlélet jegyében gyartott villamos aram fizikailag nem kiilonbozik a
hagyoményos energiaforrasokbol termelt energiatdl, és pontosan ugyanugy miikodteti a
lampakat. Azonban a végtermék jellege és értéke az alkalmazott eljaras és termelési mod
miatt valtozott. Pl. egy megujuld forrds felhasznéalasaval termelt villamos aram elvileg
dragabb lesz, de tisztabb, mint a hagyomanyos forras alkalmazésaval eldallitott energia.
Barmely eldirdast be lehet épiteni, amely a szerzOdés targydhoz kapcsolodik, de nem
kothetiink ki kérnyezetvédelmi kovetelményeket olyan kérdések vonatkozasaban, amelyek
nem kapcsolddnak a szoban forgd termékhez. (Az elfogadhatatlan kdvetelmény nyilvanvalo
példdja az, amikor butor beszerzése kapcsan a beszerz0 ahhoz ragaszkodik, hogy a
butorgyartd ujrahasznositott papirt hasznaljon az irodajaban.)

Piacelemzés

Annak meghatarozasa soran, hogy mit érdemes venni, fontos ismeretekkel birni a piacrol.
Nagyon nehéz koncepcidt kialakitani egy termékre, szolgéltatdsra vagy €épitési beruhazasra
vonatkozoan ane¢lkiil, hogy tudnank, mi all rendelkezésre a piacon. A zold alternativak nem
mindig nyilvanvaloak és nem mindig jol reklamozottak. Kutatast kell folytatni. Ennek a
kutatasnak piacelemzes-jellegiinek kell lennie. A siker érdekében ezt az elemzést nyilt,
objektiv mddon kell lebonyolitani arra dsszpontositva, hogy milyen altalanos megoldasok
allnak rendelkezésre, ¢és nem preferdlt vagy eldnyben részesitett ajanlatteviokre
koncentralva. Az elemzésbdl ki kell deriilniiik a kdrnyezetbarat alternativaknak, feltéve,
hogy vannak ilyenek, tovabba a rendelkezésre all lehetéségek arszinvonalanak.”’

25
Kbt. 4.§ 15.

26 P]. a takaritasi termékekkel kapcsolatos zold szemléletii beszerzést altalaban ugy kozelitik meg, hogy az ajanlatkérd

megad egy listat, amelyen a kornyezetre vagy az egészségre karos anyagok szerepelnek (objektiv kockazatfelmérés

alapjan), és amelyeket nem szeretne, ha a termékben eléfordulnanak.

7 Egy kozosség, amely keritések és koztéri butor beszerzését tervezi, kereshet olyan, a piacon rendelkezésre allo
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Kornyezeti hatastanulmany, ajanldsok, jogszabalyok

Az ¢épitési beruhdzasokra iranyuld szerzodésekkel kapcsolatban néha kotelezd kornyezeti
hatdstanulmany elkészitése. Ez a kotelezettség nem kozbeszerzési szabalyozasbol adodik,
de befolyasolhatja a szerz0dés targyanak meghatarozasat vagy a teljesitési feltételeket. A
szerzO0dés targyanak meghatarozdsa folyaman kornyezeti hatdstanulmany elkészitése
kiegyensulyozottabb dontés meghozatalahoz vezethet. De szamos egyéb eldiras, pl. épiiletek
energiahatékonysagaval kapcsolatos eldirasok, hatast gyakorol az 0j vagy nagy, altalanos
renovalas elott allo épiiletekkel Osszefiiggd €pitési beruhazasi szerzddések targyanak és

technikai eldirasainak meghatarozasaban.

Elettartam, fenntartasi koltség, hulladékkezelés

A z0ld szemléleti arubeszerzésre ¢és szolgaltatds nyujtdsara irdnyuld szerzodések
kornyezetvédelmi elényei a végeredménybdl szdrmaznak: a végtermékbdl vagy
szolgéltatasbol. Fontos megfontolas az altalanos energiafelhasznalas javitasa, pl. a nagyobb
energiahatékonysag révén. Ez elonyds a kdrnyezet szamadra, illetve megtakaritas érhetd el
altala. Egy masik megfontolandé kérdés a zold termék vagy szolgaltatds kornyezeti hatasa
abban a szakaszban, amelyben hulladék kezelésére keriil sor. Egy piacelemzés alapvetd
kiilonbségeket fedhet fel a kovetkezOk tekintetében:

* a kezelt hulladék mennyisége,

* az anyagok karos hatdasa, és

» az Ujrafelhasznalhat6 anyagok mennyisége.

Egy masik fontos sajatossdg lehet a termék tartdossdga, azaz az élettartama. Esetenként
nagyon vonzonak tlinhet a legolcsobb terméket megvenni, de hosszll tdvon dragéabb lehet, és
karosabb a kornyezet vonatkozdsiban. A gyengébb mindségli termékek (fiiggetlentil
kornyezetvédelmi jellemzo6iktdl) altalaban révidebb élettartamtiak. Ha egy olcsobb terméket
gyakrabban kell cserélni, mint egy dragdbbat, ez magasabb koltségekhez is vezet, tobblet-
energiafelhasznalast és tobb hulladékot eredményez.

Kornyezetvédelmi technikai normak

A technikai normaknak kiilonféle formai lehetnek. Ezek a teljes eurdpai normaktol az
europai miiszaki engedélyeken €s a nemzetkozi normakon at a nemzeti normakig és
miiszaki el6irasokig vezetnek. A normdk hasznosak a kdzbeszerzési eldirasokban, mivel
vilagosak, nem diszkriminativak, €s konszenzusos alapon hozzik azokat 1étre. Europai
szinten ezeket az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek — az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag
(CEN), az Eurdpai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag (CENELEC)®, tovabba az
Eurdpai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet (ETSI® — hatarozzak meg. Az eurdpai
szabvanyositasi folyamat a résztvevok széles korét fogja at, kiterjed a nemzeti hatdsdgokra,
kornyezetvédelmi szervezetekre, fogyasztoi szovetségekre és az iparra. Ez az eurodpai
normak szerint 1étrehozott technikai megoldas szaméra nagy elfogadottsadgot biztosit.

Az eurOpai szabvanyiigyi szervezetek igyekeznek elémozditani a kornyezetvédelmi

anyagokat, mint pl. kérnyezetvédelmi szempontbol fenntarthaté moédon vezetett erdégazdasagokbdl szarmazo fa vagy
ﬁgjrahasznositott nyersanyagbol késziilt miianyagok.
¥ Tovébbi informacié: http://www.cenelec.org

* Tovabbi informacid: http://www.etsi.org
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megfontolasok érvényesiilését. A CEN pl. rendelkezik egy kiilon kornyezetvédelmi
helpdeskkel, amely a technikai bizottsagoknak nyujt segitséget és ad tanacsot.*

Kivalasztasi feltételek kornyezetvédelmi szempontjai
A szerzddés odaitélése a kozbeszerzési eljaras utolsd szakasza. Ebben a szakaszban a
szerzOdeskotd hatosag értékeli a palyazokat, valamint az ajanlatok mindségét, ¢és
Osszehasonlitja az arakat.
Az ajanlatok mindségének értékelésekor annak eldontésére, hogy mely ajanlat a legjobb,
eldre megszabott odaitélési feltételeket alkalmaz, amelyeket elOzetesen kozzétettek. A
kozbeszerzési torvény értelmében két lehetdsége van: vagy kizarolag a legalacsonyabb ar
alapjan hasonlitja 0ssze az ajanlatokat, vagy donthet ugy, hogy a szerzddést az
,»osszességében legelonyOsebb ajanlatnak™ itélik oda, amely azt jelenti, hogy az &ron kiviil
mas feltételeket is figyelembe vesznek.”'
Mivel az ,0sszességében legeldnyosebb ajanlat” feltétele mindig két vagy tobb
alkritériumot is tartalmaz, ezek kozott lehetnek kornyezetvédelmi feltételek.
Az irdnyelvek tobbek kozott a kovetkezd példakat soroljak fel arra, hogy a szerzddéskotd
hatésagok milyen tényezdk alapjan hatarozhatjdk meg a legelénydsebb ajanlatot:
e amindséget,
arat,
miuszaki megfeleldséget,
esztétikai €s funkcionalis jellemzdket,
kornyezetvédelmi jellemzoket,
tizemeltetési koltségeket, koltséghatékonysagot,
igyfélszolgalatot és technikai segitségnyujtast,
a szallitas idépontjat és id6tartamat
¢s a teljesites idejét.
Mivel a legjobb ajanlatot kiilonféle alkritériumok alapjan hatdrozzak meg, kiilonféle
technikdkat alkalmazhat a kiilonb6zd alkritériumokat Osszehasonlitisara és sulyozasara.
Ezen technikdk lehetnek matrix-6sszehasonlitasok, relativ stlyozasok és eldny/hatrany
(bonus/malus) rendszerek.
A kiilonféle kritériumokat, amelyek alapjan kivalasztasra keriill az Osszességében
legeldnyosebb ajanlat, olyan modon kell megfogalmazni, hogy:
e kapcsolddjanak a megszerzendd szerzOdés targydhoz (amint az a technikai
eléirdsokban meghatarozott);
o tegy¢k lehetévé az ajanlatok gazdasagi ¢és mindségi feltételek alapjan egységben
torténd értékelését annak érdekében, hogy az értékaranyosan legkedvezdobb ajanlat
legyen meghatarozhato.

Az odaitélési feltételek és a technikai eldirasok 6sszekapcsoldasa

Lehetséges kapcsolatot teremteni a miiszaki eldirasok kdvetelményei és biralati szempontok
kozott. A technikai eléirasok megadjak a teljesitménynek azt a szintjét, aminek meg kell
felelni. Azonban az ajanlatkéré donthet igy, hogy barmely termék/szolgaltatas/épitési

3% Tovabbi informacio: http://www.cenorm.be/cenorm/index.htm
T Kbt. 57.§ (3)

19



beruhdzas, amely a minimumszintnél magasabb szinvonali, pluszpontokat kaphat,
amelyeket az odaitélési szakaszban lehet kiosztani. Igy lehetséges a technikai eldirasok
odaitélési feltételekke torténd atfogalmazasa.

A kornyezetvédelmi feltételekkel kapcsolatos alapszabalyt a C-513/99 eset kapcsan
fektették le (Concordia Bus esete: 1d. 3.sz. melléklet).
Az ebben az esetben sziiletett birosagi dontésbdl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK
iranyelvekbdl kovetkezik, hogy valamennyi biralati szempontnak négy feltételnek kell
megfelelnie.

1. Kapcsoldodniuk kell a szerzodés targyahoz
Ennek a fontossdga alapvetd. Ez biztositja, hogy a szempontok kapcsolédnak az
ajanlatkérének a szerzddés targydban meghatdrozott sziikségleteihez. A Concordia Bus
esetében a Birdsag tigy tekintette, hogy a feltételek, amelyek a nitrogén-oxid-kibocsatasra €s
a buszok zajszintjére vonatkoztak, megfeleltek annak a kovetelménynek, miszerint
kapcsolddniuk kell a szerzddés targyahoz.

2. Az odaitélési kritériumoknak specialisaknak és objektiven

szamszeriusithet6knek kell lenniiik

A Concordia Bus esetében az ajanlatok értékelését megeldzéen Helsinki dnkorményzata
kialakitott és kozzétett egy rendszert, amely értelmében a zaj- és kibocsatasi szintekkel
kapcsolatban egyes szintek vonatkozasaban pluszpontok adasarol dontdtt.”* E rendszert a
Birdsag megfeleld mértékben specialisnak és mérhetdnek talalta.
A Wienstrom-esetben a Birdsag gy talalta, hogy annak érdekében, hogy a jelentkezOknek
egyenld esélyeket biztositsunk palyazati feltételeik megfogalmazasakor, a szerzddéskotd
hatosagnak az odaitélési feltételeket olyan modon kell megfogalmaznia, hogy ,,valamennyi
megfeleléen jol tajékozott, gondos ajanlattevd azokat ugyanolyan modon értelmezze”.” Az
odaitélési feltételek sziikséges érthetdsége ¢€s mérhetdsége masik eleme a Birdsag
megfogalmazéasaban az volt, hogy a szerz6déskotd hatosag csak olyan feltételeket szabhat,
amelyek révén az ajanlattevok altal biztositott informacidk ellendrizhetdek.

3. Az elbiralasi feltételeknek korabban meghirdetetteknek kell lenniiik
Valamennyi kozbeszerzési irdnyelv értelmében az ajanlati felhivdsok meg kell, hogy
emlitsék, hogy a szerzOdeéskotd hatosdg a szerzodést a ,legalacsonyabb ar” vagy ,a
gazdasagilag legeldnyoOsebb ajanlat” kritériuma szerint fogja odaitélni. Az utdbbi esetben a
gazdasagilag legelonyosebb ajanlat meghatarozasara alkalmazott kritériumokat fel kell
tiintetni a felhivasban, de legalabb a palyazati dokumentacioban.

4. A biralati szempontoknak meg kell felelniiik a hatalyos jogszabalyoknak.
A Birosag kifejezetten kiemelte a diszkrimindcidmentesség elvét, amely mas elvek alapja,
mint pl. a szolgaltatdsnyljtas szabadsaga €s a szabad letelepedéshez valo jog gyakorlasa.
A diszkriminécio kérdését kifejezetten felvetették a Concordia Bus-esetben is. A Concordia
Bus egyik kifogasa az volt, hogy a Helsinki onkormanyzat altal tamasztott feltételek
diszkriminativak voltak, mert az dnkormanyzat sajat busztarsasaga, a HKL volt az egyetlen,
amely rendelkezett gaziizemu jarmiivekkel, amelyekkel teljesiteni tudta ezeket a kibocsatasi

32 Ebben az esetben pluszpontokat adtak tobbek kozott ,,4 g/kWh alatti nitrogén-oxid-kibocsatassal miikkodé buszoknak
(buszonként + 2.5 pont) vagy 2 g/kWh alatti kibocsatas esetén (+ 3,5 pont buszonként) és 77 dB alatti zajszint esetén
(buszonként + 1 pont)”.

3 Ebben az esetben a szerz6déskoté hatosag nem hatarozott meg olyan specialis szallitasi idészakot, amelynek soran az
ajanlattevoknek meg kell nevezniiik azt a mennyiséget, amelynek szallitasara képesek.
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értékeket. A Birosag dontése értelmében az, hogy a szerzddéskotd hatdsag altal tdmasztott
egyik odaitélési feltételnek csak a cégek egy kis szama felel meg, a feltételt 6nmagaban még
nem tette diszkriminativva. Ebbdl kifolyolag annak meghatarozasakor, hogy volt-e
diszkriminacio, az eset valamennyi tényez6jét figyelembe kell venni.**

Alkalmassagi feltételek

A. Lehetséges az olyan cégek kizarasa, akik megszegték a kornyezetvédelmi
jogszabalyok el8irasait, amennyiben ez szakmai hiteliiket megkérdéjelezi.”

A kizarasi feltételek altalaban olyan kériilményekre vonatkoznak, amelyek fenndlldsa esetén
egy cég olyan helyzetbe keriilhet, hogy a szerzodéskoto hatosagok nem kivannak veliik
semmilyen iizleti kapcsolatba 1épni.’® Azon esetek, amelyekben egy ajanlatkérének ki kell
zarnia vagy kizarhat egy ajanlattevot a palyazati eljarasbol, a Kbt. taxative tartalmazza.
Egy cég szakmai hitelét illetoen a kizarasi feltételek koziil két rendelkezés hasznalhato arra,
hogy figyelembe vegye a cégek viselkedésének a kornyezet hatranyara gyakorolt hatasat,
nevezetesen, ha a gazdasagi szereplot jogerdsen olyan jogalapon itélték el, amely a szakmai
hitelét megkérddjelezi, illetve ha siilyos szakmai kotelességszegésben taldltak biindsnek.”’

B. A miszaki feltételekkel kapcsolatos kiritériumok meghatarozasakor egy cég multban
szerzett tapasztalata ¢és személyzetének szakképzettsége jO lehetdséget nyUjt
kornyezetvédelmi megfontolasok alkalmazasara.>®

A kornyezetvédelmi technikai kompetencia tartalmazhatia pl. a hulladékkeletkezés
minimalizdldsdra, a szennyezé anyagok kornyezetbe jutisanak elkeriilésére, az
tizemanyagkoltségek csokkentésére, illetve a természetes élohelyek megbolygatisanak
minimalizaldsdra valo technikai alkalmassagot. Gyakorlati oldalrol pl. olyan kérdésrél van
sz0, hogy az ajanlattevé cég alkalmaz-e olyan technikai személyzetet, akik a szerzodés
kérnyezetvédelmi  kérdéseinek kezeléséhez a megkivant tuddssal és tapasztalattal
rendelkeznek, illetve igénybe tudja-e venni ilyen személyek szaktudasat?

A technikai kapacitassal kapcsolatos kritériumok kézétt a kornyezetvédelmi kritériumok
integralasanak hasznos eszkoze a kordabban teljesitett szerzédeések adatai. Amikor a
palyazatban szereplo szerzédés ,,zold”, ezt a kritériumot hasznalhatja fel az ilyen
szerzodések teljesitése teren szerzett multbeli tapasztalat iranti érdeklodeés celjabol. Ennek
soran feltétleniil egyértelmiien kell meghatarozni, milyen informdcio szamit relevansnak, és
milyen bizonyitékokat kell benyujtani.

Egyeb esetekben a kornyezetvédelmi szempont az dltalanos és szakképesités kritériumnal
ervényesitheto. E mindségek kiilonosen fontosak az olyan szerzodések eseten, amelyek a
kérnyezetvédelmi célkitiizéseiket csak a személyzet megfelelo képesitése altal érhetik el.

C. Hogy az ajanlattevok teljesiteni tudjdk-e a szerz6dés altal megszabott

3 Ebben az esetben e tényezOk egyike, hogy a panaszos Concordia Bus elnyert egy masik tételt, amelyben ugyanezen, a
gézﬁzemﬁ jarmivekre vonatkozo eldirast alkalmaztak.

> Kbt. 61.§ (1)
® Pl. ha a cég: — csédeljaras vagy felszamolasi eljaras alatt all, — sulyos szakmai kotelességszegésben talaltatott
vétkesnek, — nem tett eleget ado és tarsadalombiztositasi jarulék fizetésével kapcsolatos kotelezettségeinek.
TKbt. 61.§ (1) a) és 62.§ (1) a).
¥ Kbt. 67.§

21



”r

kornyezetvédelmi eldirasokat, az ajanlatkérdk felkérhetik Oket az ezzel Osszefiiggd
miuszaki kapacitdsuk bemutatasara.
Pl Az ajanlattevé cég rendelkezik-e sajat tulajdonu, a kornyezetvédelmi célok elérését
lehetové tevo technikai berendezésekkel, illetve van-e hozzaférése ilyen eszk6zokhoz?
Rendelkezik-e az ajanlattevo olyan kutatasi és technikai létesitményekkel, amelyek a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitéséhez sziikségesek?
Példaul, ha egy szerzodéskoté hatosag biztositani  kivanja, hogy egy kozépiilet
kornyezetvédelmi teljesitmény szempontjabol szigoru normdk szerint épiiljon, érdemes a
palyazo épitészeket felkérni, hogy szolgaltassanak bizonyitékot azzal kapcsolatban, hogy
terveztek mar korabban kivalo kérnyezetvédelmi mindségii épiileteket.
Ennek megfeleloen, ha egy helyhatosagi hatdaskorbe tartozo létesitményt kornyezetvédelmi
szempontbol kényes teriileten kell felépiteni, a szerzédeskoto hatosagnak bizonyitékot lehet
kérnie arra vonatkozoan, hogy az ajanlattevo rendelkezik ilyen feltételek mellett torténo
projektvezetés terén szerzett tapasztalattal.”

D. Az olyan kornyezetgazdalkodéasi rendszerek, mint pl. az EMAS — k&z0sségi
kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszer — (nem kizardlagos) bizonyitékul
szolgéalhatnak a megfeleld kapacitas meglétének igazolasara.

Barmely szervezet (kormdnyok vagy cégek), amely kornyezetgazdalkodasi teljesitménye
dltalanos szintjét novelni kivanja, donthet kornyezetgazddlkodasi rendszer bevezetésérol.
Két [ kornyezetgazdalkoddsi rendszer van haszndlatban az EU-ban. Ezek az EMAS™, a
kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (Eco-Management and Audit
Scheme) és az Europai/Nemzetkozi Kornyezetgazdalkodasi Rendszerek Szabvanya (EN/ISO
14001"). Az EMAS rendszer az olyan szervezetek szamdra dll nyitva, amelyek az EU-ban,
illetve az Europai Gazdasagi Terségben szervezeti egységgel rendelkeznek, mig az ISO-
rendszer a vilag valamennyi szervezete szamara nyitott. Mintegy 13 500 ISO 14001 altal
minositett és kb. 4000 EMAS altal bejegyzett szervezeti egység és szervezet van Europaban.
A kornyezetgazdalkodasi rendszerek szervezetfiiggé eszkozok, amelyek célja, hogy az
elkotelezett szervezet altalanos kornyezetgazdalkodasi teljesitményét noveljék. Lehetové
teszik, hogy a szervezetek vilagos képet kapjanak kérnyezetvédelmi hatdasukkal
kapcsolatban, segitik oket abban, hogy ezek koziil a lényeges hatasokra koncentrdljanak,
illetve abban, hogy jol kezeljék azokat a kérnyezetvédelmi teljesitményiik folyamatos
fejlesztésével. Fontos fejlesztési teriilet lehet a természeti erdforrdsok (pl. viz és energia)
felhaszndlasa; az alkalmazottak képzése és tdjekoztatisa;, a kornyezetbarat termelési
eljarasok alkalmazdsa; irodai kellékek zold szemléletii beszerzése; zold szemlélet szerint

¥ Pl. Az azbesztszigetelés Europa-szerte még mindig szamos épiiletben megtalalhatd. Amikor ezeken az épiileteken
karbantartasi munkalatokat végeznek, fontos, hogy az azbeszt eltavolitasat képesitett vallalkozok végezzék. A
hozzaértés igazolasara egyes tagallamok engedélyezési rendszereket milkddtetnek az ilyen feladatok végzésére
specializalodott ajanlattevok kivalasztasara. Annak feltiintetése a kivalasztasi feltételek kozott, hogy az ajanlattevok
rendelkezzenek megfeleld, az erre hivatott hatosag altal kiadott engedély 4ltal tanusitott tapasztalattal az ilyen feladatok
elvégzésére vonatkozodan, vagy egy ezzel egyenértékii, a technikai alkalmassagra vonatkozé igazolassal, fontos annak
érdekében, hogy minimumra csdkkenthetd legyen az ilyen munka elvégzésével kapcsolatos egészségiigyi, biztonsagi és
kornyezetvédelmi kockazat.

YA szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) valo 6nkéntes
részvételének lehetdveé tételérdl szold 2001. marcius 19-1 761/2001/EK eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet.

*I Az eurdpai kornyezetgazdalkodasi rendszerekkel kapcsolatos EN/ISO 14001:1996 eurdpai/nemzetkézi szabvéany.
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gyartott termékek eléallitasa stb.

A kozbeszerzési torvény lehetove teszi, hogy ,,indokolt esetben” felkérjék az ajanlattevoket,
hogy igazoljak a szerzédés altal eloirt technikai alkalmassagukat az épitési beruhdzasra,
illetve szolgaltatasra iranyulo kozbeszerzési szerzodésekkel Osszefiiggd meghatarozott
kérnyezetvédelmi vezetési intézkedések megtételére.”

,Indokolt eset” alatt az olyan szerzodések értendoek, amelyek teljesitése veszélyeztetheti a
kornyezetet, ezért teljesitésiik soran kornyezetvédelmi intézkedések meghozatala tandcsos.
Természetesen ezek az intézkedések kozvetleniil kapcsolodnak a szerzédes teljesitéséhez.

E. Olyan feltételek megszabisa, amelyek arra vonatkoznak, hogy meg kell felelni
valamely kornyezetgazdalkodasi rendszer kdvetelményeinek, nem megengedett.

Nem megengedheto olyan kivalasztasi feltételeknek valo megfelelést eloirni, amelyek a
teljesitendo szerzodéssel nem dllnak oOsszefiiggésben. Ebbol kévetkezoen a vezetési
intézkedéseket nem kell alkalmazni a szerzodésre torténd ajanlattételkor, és nem sziikséges
azoknak a szerzodés lejartat koveto tovabbi érvémyben tartisa, mert az a szerzodés
szempontjabol nem relevans.
A kozbeszerzési torvény kimondottan elismeri, hogy az EMAS tanusitvanyok (amennyiben
relevansak) alkalmasak a cégeknek a kornyezetvédelmi vezetési intézkedések teljesitésére
valo technikai alkalmassagdnak bizonyitdsara.
Természetesen az ajanlatkéronek el kell ismernie ennek megfelel6 olyan tanusitvanyokat is,
amelyeket olyan szervek adllitanak ki, akik megfelelnek a kozosségi jognak vagy a relevans, a
tanusitassal kapcsolatos eurdpai, illetve nemzetkozi kornyezetgazdailkodasi normdknak.
Emellett el kell, hogy fogadjanak minden egyéb, e technikai alkalmassagra vonatkozo
bizonyitékot is. Ez azt jelenti, hogy a hatosagok nem irhatjak elo a cégeknek, hogy
rendelkezzenek EMAS-tanusitassal, illetve azt, hogy teljes mértekben megfeleljenek az
EMAS kévetelményeinek. Ha a szerzodeéskoto hatosag mas kornyezetvédelmi kivalasztasi
feltételeket szab meg (pl. technikai berendezésekkel vagy a személyzet képzésével
kapcsolatos feltételeket), az EMAS-regisztracio is egy tanusitisi modkent szolgalhat,
amennyiben relevans informaciot tartalmaz a specialis kévetelmények vonatkozdsdaban.

Biralat

A. Lehetséges kornyezetvédelmi elbiralasi feltételeket alkalmazni, feltéve, ha azok:
e aszerzddés targyadhoz kapcsolddnak,
e nem ruhdzzak fel korlatlan szabadsaggal az ajanlatkérét,

o cgyértelmlien fel vannak tiintetve az ajanlati felhivasban ¢és a palyéazati
dokumentacioban,

o megfelelnek a Kbt. alapelveinek.

B. Az ,¢letcikluskoltség”-megkozelités alkalmazasa felfedi egy szerzddés valds

2 Az épitési beruhdzésra, az arubeszerzésre és a szolgaltatisnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljarasainak Gsszehangolasarol szolo 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 48. cikke (2) f) bekezdése
értelmében ,,épitési beruhazasra és szolgaltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzédéseknél, és csak indokolt
esetben, azon kornyezetvédelmi vezetési intézkedések megjelolése, amelyeket a gazdasagi szereplé a szerzddés
teljesitése soran alkalmazni tud”, hasznalhat6 a szerz6déskotd hatosag altal kivalasztasi feltételként.
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koltségét. Az elemzési modszer alkalmazdsa az elbirdlasi szempontok
megallapitasakor noveli a kornyezetvédelmi teljesitményt, és javitja a pénziigyi
helyzetet.

Egy kozbeszerzeési eljaras odaitélési szakaszaban egy tender ara mindig az egyik
legbefolyasosabb tényezd. Egy termék, szolgaltatds vagy épitési beruhdzas elvégzeésének
megvasarlasakor mindig fizet egy bizonyos arat, a beszerzési ar azonban csak a
koltségelemek egy része a beszerzes, birtoklas €s a leselejtezés teljes folyamataban.

Egy szerzOdés teljes aranak felbecsiiléséhez sziikséges valamennyi szakasz vizsgalata. Ezt
hivjak ,.¢letcikluskoltség”- megkozelitésnek. Ez azt jelenti, hogy a beszerzéssel kapcsolatos
dontés soran valamennyi koltséget figyelembe vesznek, amely a termék vagy szolgaltatas
¢lettartama soran felmeriil. Az életciklus koltségének becslése nem sziikségszerlien
bonyolult, avagy iddigényes.

Bar szamos specidlis technika létezik a maganpiacon az életcikluskoltséggel kapcsolatos
részletes kalkulacidé készitésére, a legegyszeriibb a nyilvanvald és mérhetd koltségek
Osszehasonlitasa. Ez a technika segitséget nyujt majd a jobb kdrnyezetvédelmi
teljesitménnyel bird termék megszerzésében, mivel ez az eljards felfedi az eréforrasok
felhasznéaldsanak és a termék leselejtezésének a koltségeit is, amelyek egyébként nem
kapnanak megfeleld figyelmet.

Hogyan alkalmazzunk teljes életcikluskoltség-elemzést a kdrnyezetvédelmi megfontolasok
érvényesitésének eldsegitése érdekében?

A koltségmegtakaritds politikdja — ¢és egyuttal kornyezetvédelmi politika — az
»eletcikluskoltség” elemzésének alkalmazédsa révén kiilonféle modokon hasznalhatd a
gyakorlatban.

Erre vonatkozéan néhany példa.

o A legegyszeriibb 1épés a kornyezetbarat és koltséghatékony beszerzés iranyaban a
viz, elektromos aram ¢és a fosszilis ilizemanyagok terén eszkozolt megtakarités.
Eldnye az, hogy e megtakaritdsok mind a szerz6déskotd hatosdg anyagi helyzetére,
mind a koOrnyezetre egyértelmiien eldnyds hatdssal birnak. Mivel egyszerii
kiszamolni, és a gazdasagi aspektusuk vildgos, a viz- és energiakoltségek konnyen
haszndlhatoak kozbeszerzési eljarasok odaitélési feltételeként. Kornyezetvédelmi
szempontbol a viz és energia haszndlatanak jelentdsége vitathatatlan, kivaltképp pl.
az lzemanyag-felhasznalasnak a CO2-kibocsatasra vagy a hulladékkeletkezésre
gyakorolt hatasa.

o A selejtezéssel kapcsolatos koltségekrdl konnyen megfeledkeznek egy termék
vasarlasakor vagy egy épitési beruhdzéasi projekt palyazati folyamata soran. A
selejtezéssel kapcsolatos koltségeket végiil meg kell majd fizetni, bar néha jelentds
idémennyiségbe telik, mire ezek realizdlédnak. Ha a vésarlaskor ezen koltségeket
nem veszik figyelembe, az néha egy jo vételt is koltséges beszerzéssé valtoztathat. A
selejtezéssel jaro koltségek skalaja a fizikai eltavolitassal kezdddik, és a biztonsagos
hulladékelhelyezéssel kapcsolatos koltsegekkel zarul.

A példak azt mutatjdk, hogy a hulladék mennyiségének és Osszetételének az odaitélési
feltételekbe torténd beépitése megtakaritast eredményezhet, ¢és kiméli a kdrnyezetet. Amint
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a hulladékeltavolitassal kapcsolatos koltség kalkulacidja megtortént, lehetségessé valik a
hulladékmennyiség csokkentésével Osszefiiggd kornyezetvédelmi kritériumnak gazdasagi
kritériumma valo atalakitasa.*

C. A tulajdonba  vétellel Osszefiiggd  koltségekkel ¢és a  minimalizalt
¢letcikluskoltségekkel kapcsolatos feltételeket széles korben alkalmazzak szémos
kozbeszerzési tenderben. Ennek kovetkezményeként minimalizalt €letcikluskoltség-
elemzés €s iranymutatas all rendelkezésre segitségként a palyazati €s szerzodéskoteési
eljarasok eldirasainak kialakitasdhoz.**

Eletcikluskoltség: az egyesiilt kiralysagbeli Chartered Institute of Purchasing javaslata®
Az egyesiilt kiralysagbeli Chartered Institute of Purchasing javaslata szerint az
¢letcikluskoltségnek a kovetkezoket kell tartalmaznia:
e beszerzeés ¢€s azzal kapcsolatos koltségek (szallitas, felszerelés, tizembe helyezés stb.),
o lizemeltetési koltségek az energiat, alkatrészeket €s karbantartést tartalmazoan,
e clhasznalodassal kapcsolatos koltségek, mint pl. az iizemen kiviil helyezés és
selejtezés koltsége.

Szerzodéses, teljesitési feltételek

A szerzOdes szerinti teljesitési feltételek annak meghatarozasara szolgéalnak, hogy hogyan
kell a szerzddést végrehajtani. Elismert, hogy a szerzddés szerinti teljesitési feltételekbe is
foglalhatok kornyezetvédelmi megfontolasok, feltéve, ha azokat az ajanlati felhivasban
vagy a dokumentacioban kozzétették, €s azok megfelelnek a jogszabalyoknak.

Az ajanlattevonek valamennyi, a szerzddésben, dokumenticidban megjeldlt teljesitési
feltételt tiszteletben kell tartania az eldirt munka elvégzésekor, ill. termékek szallitasakor.

Fontos kritériumok a szerzédéses feltételekkel kapcsolatban:

A. A teljesitési feltételek nem jatszhatnak szerepet abban, hogy melyik ajanlattevo kapja
meg a szerzddést, ami azt jelenti, hogy azoknak barmely ajanlattevé meg kell, hogy
tudjon felelni.

B. Nem szabad, hogy burkolt miiszaki eldirdsok, odaitélési vagy kivalasztasi feltételek
legyenek. Mig az ajanlattevoknek bizonyitaniuk kell, hogy ajanlatuk megfelel a
miiszaki eldirasoknak, a szerz8dés szerinti teljesitési feltételeknek valdo megfelelés
nem irhat6 eld a beszerzési eljaras folyaman.

Példaul arra nem hasznalhatia a szerzodési feltételeket, hogy eloirjon egy bizonyos

“ PL. az egyik olyan teriilet, ahol sok hulladék képzddik, az épitdipari szektor. A régi épiiletek lebontasdval nemcsak
nagy mennyiségli hulladékot kell elszallitani, hanem veszélyes anyagok, mint pl. az azbeszt kezelését is maga utan
vonja. Ezért az ajanlati felhivasban kitérhet arra, hogy mennyi veszélyes hulladék termelddik a bontas soran, illetve
milyen koltségvonzata van e hulladék eltavolitasanak. Néhany esetben, pl. Gtépitésnél lehetdség van az ujrafelhasznalt
anyagok, mint pl. hasznalt aszfalt felhasznalasabol szarmazo haszon szamitasba vételére is.

* Néha kiilonbségtétel torténik a teljes életcikluskoltség” (vagy a ,tulajdonlis teljes koltsége”) és az
»eletcikluskoltség” kozott. Ez utdbbi valamelyest sziikebb fogalom, amely nem mindig tartalmaz olyan koltségeket,
mint pl. a hulladékeltavolitasi, illetve elhasznalddassal kapcsolatos (,,end of life”) koltségek. Az ajanlatkérétdl fligg
annak eldontése, hogy a legmegfelelobb koncepciot alkalmazza (pl. a rendelkezésre allo informacié alapjan).

* Tovabbi informacio: http://www.cips.org/
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eloallitasi  folyamatot (az drubeszerzéssel kapcsolatban), vagy olyan személyzet
alkalmazasat, amely egy bizonyos tapasztalattal rendelkezik (szolgaltatasok esetén), mivel
ezek a feltételek az ajanlattevé kivalasztasaval kapcsolatosak.
C. Annak ellenére, hogy a szerzddés szerinti teljesitési feltételek a szerzodés-odaitélési
eljarason kiviil allnak, azokat vilagosan fel kell tiintetni az ajanlattételi felhivasban.
A palyazoknak valamennyi, a szerzOdésben foglalt kotelezettségiiknek tudataban kell
lenniiik, és ezeket az ajanlatuk araban tudniuk kell érvényesiteni.
D. A feltételeknek a szerzddés teljesitésehez kell kapcsolodniuk.
E. A szerzddéses rendelkezések nem vezethetnek barmely tagallambol szarmazo
ajanlattevok javara torténd diszkriminacidhoz.

Példak szerzodéses feltételekre

Az ajanlatkérd meghatarozhatja a termékek vagy felhaszndland6 eszk6zok
szallitasanak modjat, vagy akar a kozlekedési eszkozt is.

A szerzddés kornyezeti hatasdra tekintettel meghatarozhatdo a terméknek a
megfeleld mennyiségben torténd leszallittatisa. Altalinossigban ez nagy
tételben torténd szallitast jelent, mivel ez kornyezeti hatas szempontjabol
tételenkénti bontasban hatékonyabb, mint kisebb tételeknek gyakrabban
torténd szallitasa. Hetenkénti vagy havonkénti maximalis szallitasi szam
meghatarozasa lehet egy masik modja ugyanezen eredmeény elérésének.
Lehetséges annak eldirasa, hogy a termékek szallitasa csucsforgalmi
1ddszakon kiviil torténjék annak érdekében, hogy minimalizalhassuk a
szallitasoknak a forgalmi dugok kialakuldsdhoz val6 hozzajaruldsa mértéket;
Meghatarozhatd, hogy a szallitd visszavesz €s Ujrahasznosit minden olyan
csomagoldanyagot, amely a termékkel érkezik. Ennek kettds elonye van: a
csomagoldanyagok kozpontositott Osszegylijtése az Ujrafeldolgozas vagy
Uyjrahasznositas eldtt, €s a szallitonak arra torténd Osztonzése, hogy
mindennemil csomagoloanyag hasznalatat csokkentse.

Eszk6zok helyszinre szallitasa — a termékek helyszinre széllitdsa
koncentratum formajaban ¢€s a helyszinen torténd higitas, — Gjrafelhasznalhato
konténerek igénybevétele a termékek helyszinre szallitasdhoz.

A szolgaltatas teljesitése modjanak meghatarozésa. Pl. D6zismérdk hasznalata
annak biztositasara, hogy megfeleld mennyiségii tisztitoterméket hasznaljanak
fel.

Hasznalt termékek eltavolitdsa vagy termékekrdl szarmazd csomagolas Az
ajanlattevo altal Gjrafelhasznalas vagy megfeleld selejtezés céljabol elszallitott
termékek, illetve csomagolas.

Az ajanlattevd személyzetének képzése. A személyzet képzett tevékenységiik
kornyezeti hatdsa tekintetében és annak a hatdésagnak a kornyezetvédelmi
politikdjaval kapcsolatban, amelynek épiiletében a munkat elvégzik.

Mikor diszkriminativ egy feltétel?

Egy nagy volumenii épitési beruhdzasra iranyuld szerzddés esetén elfogadhaté annak
eldirasa, hogy az arut egy ajanlott vasuti vagy belfoldi vizi Gton szallitsak. Annak puszta
ténye, hogy az egyik ajanlattevonek jobb hozzaférése lehet a vasiti vagy a belfoldi vizi
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szallitasi halozathoz, mint egy masiknak, még nem feltétleniil jelenti azt, hogy egy ilyen
szerzOdési rendelkezés diszkriminativ. Ez csak abban az esetben lenne az, ha pl. csak egy
ajanlattevOnek lenne lehetdsége a vasuti vagy belfoldi vizi szallitasi halézatot hasznalni.

A szerzddéses rendelkezés akkor lenne diszkriminativ, és akkor mindsiilne burkolt kizarasi
feltételnek, ha automatikusan kizarna a részvételbdl valamennyi olyan ajanlattevot, akinek
nincs hozzaférése az eloirt szallitaisi modokhoz. Ugyanez allna egy olyan szerzddési
rendelkezésre, amely az alapjan biintetné az ajanlattevoket, hogy mekkora tavolsagot kell
megtennilik az aru leszallitasa érdekében.
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2. Uj kizbeszerzési gyakorlat — osszefoglalas, javaslatok
2.1. Koltséghatékony és kornyezetbarat kozbeszerzési modell elemei és mitkodése

A kozbeszerzések koltsége (a lebonyolitashoz kapcsolodd koltségek €s a kozbeszerzés
értéke egyiitt) éves szinten jelenleg tobb mint 400 millio6 Ft a Pasztoi Onkormanyzat
eseteben (nem szamolva az eseti palyazati forrasokkal).

A koltségek az alabbi, évi atlagos paraméterek mentén altalanosithatok: az Onkormanyzat
vonatkozasaban 6 kozbeszerzési torvény hatilya ald tartozd onallo €s részben oOnallo
intézmény, tovabba a polgarmesteri hivatal kdzbeszerzéseivel egylitt évente kb. 16 eljaras
lebonyolitasaval kell szdmolni (palyazati forrasbol megvalosuld beszerzések nélkiil), amely
a rendelkezésre 4llo, elmult évi adatok és szobeli informéciok alapjdn nagysagrendileg
381 900 000 Ft beszerzési és kb. 29 210 000 Ft lebonyolitasi kéltséget jelentene évente.*

20087 | 2009% 2010%
No Koltségvetés 008 00 010
kiindul6 adatok (e Ft)

Szakért6i dijak
1 | (kozbeszerzési szakérto, egyeb | 10 500 | 10500 |20 000
szakértOk)
Hirdetmények koltsége
(szerkesztési dij)
Lebonyolitas koltsége
3 | (alkalmazott  human  erdforrasok: | 500 500 1 000
bér+jarulékok vagy megbizasi dij)
Egyé¢b eljarasi koltségek

(éves atlagos tobbletkoltség: esetleges

4 000 4 000 7500

4 . : : 221220 220 360
jogorvoslat, visszavont hirdetmény,
eredménytelen eljarasok miatt)
Rezsikoltség
> (papir, eszkozok stb.) 176 176 350
6 | Elektronikus arlejtési rendszer koltsége | 0 0 0
7 | Epitési beruhazasok ellenszolgaltatisa | 90 168 | 469 700 | 60 000
8 | Arubeszerzések ellenszolgaltatasa 64 000 | 241000 | 131 600
9 | Szolgaltatismegrendelések 55300 |62000 | 190300

A tdblazat és az Osszegzés adatai a kérdéives felmérés, valamint a Paztoi Onkorményzat éves kozbeszerzési
statsiztikai 0sszegezése alapjan becsiilt értékek.

7 Az adatok a teljes éves kozbeszerzéseket tiikrozik, beleértve eseti, unios palyéazati forrasbol megvalosuld
beruhazasokat, beszerzéseket is.

* Az adatok a teljes éves kozbeszerzéseket tiikrozik, beleértve eseti, unios palyéazati forrasbol megvalosuld
beruhazasokat, beszerzéseket is.

¥ A feliilviszgalattal megallapitott, lefolytatando kozbeszerzések volumene alapjan becsiilt értékek. Kb. 15 eljarassal
szamolva az intézményi korben.

>0 Palyazati beruhazasok nélkiil.

°! Palyazati beszerzések nékiil.

>2 Palyéazati beszerzések nékiil.
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ellenszolgaltatasa
10 | Dokumentacié bevétele™ 400 400 1000
Osszes koltseég: £(1:9)-(10) 224 464 | 787596 | 410110

2.1.1. Beszerzésekhez kapcsolodo megtakaritasok modozatai a kozbeszerzési
eljarasokban:

I. Helyben kozpontositott beszerzések (nagyobb volumen, nagyobb megtakaritas)

Az Orszaggytilés 2007. januar 11. napi hatdllyal modositotta a kdzbeszerzésekrdl szolo
2003. évi CXXIX. torvényt (Kbt.), amelyben lehetdséget adott a helyi dnkormadnyzatoknak,
hogy az altaluk irdnyitott szervezetek vonatkozasaban, Onkormanyzati rendelet
megalkotasaval, Osszevont €s helyben kozpontositott kdzbeszerzeési rendszert hozzanak
1étre.

A gazdasagi értelemben vett hatékony beszerzés feltételezi, hogy olyan nagysagrendi a
beszerzesi igény, amely alacsonyabb arak mellett is vonzéva teszi a kozmegrendelés
teljesitését a piacon.

A szabalyzas lényege: A Kbt. 17/B §-a szerint az 4ltala irdnyitott szervezetek
vonatkozédsaban a helyi dnkormanyzat jogosult a kozbeszerzéseket Gsszevontan, helyben
koézpontositva lefolytatni. Errdl a képviselOtestiilet kizardlag rendeleti formaban donthet.

A rendeletben a kovetkezoket kell meghataroznia:**

1.1.kijeloli a helyben kozpontositott koézbeszerzés keretében ajanlatkérésre
kizarolagosan feljogositott szervezetet;

1.2. meghatarozza a rendelet hatdlya ald tartozd, az alapjan eljarni koteles
onkormanyzati koltségvetési szervek korét, tovabba a tobbségi Onkormdényzati
tulajdonu tarsasagok részére az eljarashoz vald onkéntes csatlakozas lehetdségét;

1.3. meghatarozza a rendelet hatalya al4 tartoz6 aruk é€s szolgaltatdsok korét;

1.4. meghatarozza az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet, és a helyben
kozpontositott kdzbeszerzés hatalya ala tartozo szervezetek egylittmiikodésének
szabdlyait: kiilonosen a felek adatszolgaltatasi kotelezettségét, az adatszolgaltatas
¢s az adatkezelés mddjat;

1.5. meghatarozza az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet részére
fizetend6, kizarolag a helyben kozpontositott kozbeszerzéshez kapcsolodd
feladatok ellatasaval kapcsolatban ténylegesen felmeriilt koltségeket fedezd dij
szamitasanak ¢és megfizetésének modjat, valamint az ajanlatkérésre kizarélagosan
feljogositott szervezetnek az oOnkormanyzat felé fennalld t4jékoztatasi ¢és
beszamolasi kotelezettséget;

1.6. meghatarozza, hogy a keretmegallapodasos eljards masodik részét - e térvény
szabdlyai szerint - az ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott szervezet vagy a
helyben kozpontositott kozbeszerzés hatalya ald tartozd vagy ahhoz Onként
csatlakozott szervezet folytatja le;

53 Nincs adat, becsiilt értékek.
> Kbt. 17/B.§ (3)
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1.7. meghatarozhatja a helyben kozpontositott kozbeszerzés részletes — a Kbt-t6l az
ilyen eljarasok sajatossaga miatt sziikséges eltérd - szabdlyait, az eurdpai k6zosségi
joggal 6sszhangban.

A 17/B.§ (3) g) pontja lehetdvé teszi, hogy a helyben kdzpontositott kdzbeszerzések soran
az onkormanyzati rendelet eltérjen a Kbt-t6l. Hangsulyozni kell, hogy az eltérések csak a
helyben kozpontositott kozbeszerzési eljards keretében megvalodsitott eljarasokra
terjedhetnek ki, mas kozbeszerzési eljarasokra nem. Ki kell tovabba emelni, hogy az
eltérések nem eredményezhetik az irdnyado eurdpai kozosségi iranyelvektol torténd eltérést.
Ebben a korben kiilonosen a Kbt. alapelveit kell kiemelni. (Diszkriminaciomentesség,
versenysemlegesség, egyenld banasmod kotelezettsége, nyilvanossag, atlathatdsag,
kiszamithatosag, a kotelezéen alkalmazandé hatariddk, stb.)

Az eltérések tehat foként eljaras-technikai jellegliek lehetnek. Célszerli szabalyozni példaul,
milyen esetekben mentesiilhetnek a helyben kdzpontositott kozbeszerzési rendszer alanyi
hatalya ala tartozod szervek a kozpontositott beszerzés kotelezettsége alol. (Példaul nincs
olyan érvényes keretmegallapodds, amely alapjan az ajanlattevd a beszerzendd arut,
szolgaltatast nyujtani tudnd.)

A helyben kozpontositott kozbeszerzési rend bevezetésének akkor van létjogosultsaga, ha a
szabalyozas altal atlathatobb, gyorsabb és szakszeriibb ligymenetet teremt a kozbeszerzések
folyamataban, tovabba amennyiben a kozbeszerzések szakmai szinvonala erdsithetd, a
feladatok atcsoportositdsaval az egyébként is iddigényes eljardsok lefolytatdsa gyorsithatd
¢s olcsobba tehetd.

A (rendelet hatdlya ala tartozd) kozbeszerzési eljarasok helyben kdzpontositott rendszerben
valo lefolytatasaval az e célra létrehozando ,,.Beszerzd Szervezet” keretei kozott miikodo
alland6 szakmai bizottsag jon létre, amely minden egyes eljaras soran kiegésziil az adott
kozbeszerzés targya szerint szakértelemmel rendelkez6 személyekkel.

Ezek a szakértOk a jovore nézve is 6ssze tudjak hangolni, 6ssze tudjak vonni és eldre tudjak
tervezni a beszerzéseket. A kozbeszerzési szakmai feladatok -ellatdsanak ilyenfajta
kozpontositasa nagy mértékben eldsegiti a kozbeszerzési torvény 1.§-ban megfogalmazott
kozpénzek ésszerli felhasznalasat és ennek az atlathatosagat.

A helyben kozpontositott kozbeszerzés (varhato) elonyei

1.) A kozbeszerzési eljarasok atlathatosaga

Az 1) szabalyozas kedvezden hat a koOzbeszerzési eljarasok atlathatosdgara, vagyis a
folyamatok a nyilvanossag eldtt zajlanak és ellendrizhetdek, tovabba biztosithatd a szakmai
megalapozottsdg, amely ugyancsak elengedhetetlen feltétele az Eurdpai Unio elvarasainak
megfeleld kdzbeszerzési rendszernek.

2.) A szakmai szempontok eldtérbe keriilése

A szakmaisag el6térbe keriilése varhatoan azzal hozhaté majd Osszefiiggésbe, hogy a
beszerzd szervezet keretei kdzott miikodo allando szakmai bizottsag minden egyes eljaras
sordn kiegésziil az adott kozbeszerzés targya szerinti specidlis szakértelemmel rendelkezd
személyekkel, akik a jovére nézve is képesek lesznek megtervezni, Gsszehangolni, és
szakmai alapra helyezni a beszerzéseket. Mindez természetesen abbdl a szempontbol is
kiemelendd, hogy a kdzbeszerzési torvény olyan komplex joganyag, amelynek alkalmazésa
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szamos szakterliletrdl igényel ismereteket, vagyis a specidlis szakértelemmel rendelkezd
személyek nagyobb ardnyu bevonasat eredményezé minden valtozas kedvezden fog hatni a
lefolytatand¢ eljarasok altalanos szakmai szinvonalara.

3.) Adminisztrativ terhek csokkenése

Az Ujonnan bevezetett rendszer szamottevd elonye, hogy a beszerzések kozponti
lebonyolitasabol  eredden jelentdsen  csokkenhetnek a  helyben kozpontositott
kozbeszerzéssel érintett intézmények adminisztrativ terhei.

A helyben kozpontositott kozbeszerzési rendszer bevezetésével (az egybeszamitasi
kotelezettség miatt) sziikségképpen csokken a nem kozbeszerzési uton beszerzett aruk és
szolgaltatasok mennyisége, értéke, mindez pedig a koridbbinal nagyobb atlathatdsagot
eredményez.

4.) Ar- és dijcsokkenés

A piac torvényeibdl is levezethetd, hogy az azonos vagy hasonl6 termékek egy eljardsban
valoé beszerzése a nagyobb mennyiség miatt varhatoan alacsonyabb arakat, dijakat fog
eredményezni, mindez a rendelet hatalya al4 tartoz6 vagy oda onként belépd szervek, és igy
a helyi 6nkormanyzat gazdasagosabb miikodését segitheti.

5.) Egységes, figyelemmel kisérhetd szerzédések

Az adminisztracio jelentds csokkenése mellett, tovabbi eldnyként jelentkezik a
kozbeszerzési  eljaras  eredményeképpen megkotendd  szerzddések  egységesiilése,
teljesitésiik hatékonyabb ellendrzése.

Hatranyok

A rendelet megalkotdsa és a Kdozbeszerzési Szabalyzat moddositdsa az eddigi miikodést
jelentdsen atalakitja, tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasok eddigi résztvevoi kozott
sziikségképpen feladat atcsoportositasokkal és 11j feladatkorok 1étrehozasaval jar egyiitt.

Egyrészt az atlathatdésag szempontjabol eldnyként fogalmazddott meg, hogy a helyben
kozpontositott kozbeszerzési rendszer bevezetésével csokken a nem kozbeszerzési uton
beszerzett aruk és szolgaltatasok mennyisége, értéke, ugyanakkor hatranyként emlithetd,
hogy egy nem koriiltekintd szabalyozas esetleg kordbban egyszerlien és koltséghatékonyan
megvalositott, kis értékli beszerzéseket is a kozbeszerzési kotelezettség korébe von.

Példaul: A Pasztdi Onkormanyzat fenntartasaba tartozo kis intézmények egyes beszerzései
(pl. irodaszerek) éves szinten alig 1-2 millio forintos koltséget jelentenek, amelyet az
intézmények helyi szallitok kedvezd ajanlatai, sot a vallalkozo altal tdimogatasként, akcios
ajanlatok alapjan szereznek be.

A helyben kozpontositas alternativaja:

Meérlegelés kérdése, hogy az emlitett elényok csak a kozpontositott beszerzési rendszer
kialakitasaval érhetdk-e el.

A Kbt. szerint mind az 6nkormanyzat, mind az 6nkormanyzat koltségvetési szerve, mind az
onkormanyzat tobbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag, mind az Onkormanyzati
tarsulas a Kbt. szerint Ondlloan ,klasszikus” ajanlatkérének mindsiilnek. Egy adott
beszerzéssel kapcsolatban tehat a kézpontositott beszerzési rendszer hidnyaban is donthet
ugy a képviselO-testiilet — jellemzéen a kozbeszerzési terv elfogadasakor — hogy
ajanlatkéréként az eljardsban nem a koltségvetési szerv, hanem az 6nkormanyzat 1ép fel.
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Ebben az esetben az 6 koltségvetésében szerepel a fedezet. Ez barmilyen beszerzés esetén
alkalmazhat6 megoldas, mig a kozpontositott rendszer csak azokra az arukra,
szolgaltatasokra vonatkozik, amelyekre a helyi rendelet hatalya kiterjed.

Akar tobb intézmény, akar tobb onkormanyzat is felléphet kozosen ajanlatkérdként, akar
ugy, hogy egyiitt latjak el az ajanlatkérdi feladatokat, akar tigy, hogy az odnkormanyzatok
(intézmények) megbizzak az egyiket az eljaras lebonyolitasaval.

A fenti gyakorlat hatranya, hogy az esetenkénti dontéshozatallal elsikkadhatnak a
centralizalt beszerzési lehetdségek, €s nehézkessé valhat az egységes eljarasi gyakorlatok
hianya miatt.

II.  Elektronikus eljarasi gyakorlatok (pl. www.tenderkozpont.hu
ajanlatkérdi feliiletének hasznalata)

Az eljarasi ligymenet minél tobb szakaszanak elektronikus utra terelése egyfeldl a Kbt.
rendelkezései szerint a kozeljovében varhatd kotelezettség™, masrészt az eljarasokat terhel
operativ koltségek csokkentésének, valamint a kornyezettudatos mitkddés hatékony modja
lehet.

A kozbeszerzési eljaras szakaszai:

Elokészités: kozbeszerzés targydnak meghatirozasa, miszaki leirds 0Osszedllitasa,
piacelemzés, becsiilt érték meghatarozédsa, alkalmasséagi feltételek és birdlati szempontok
kialakitasa (ajanlatkérd dontéshozoi, biralo bizottsag, szakérték k6zos munkéja)

Pészton jelenleg nincs kialakult gyakorlat az el6készitési feladatok elvégzésére, a miiszaki
leirds elkészitését, targytol fiiggden, vagy egy szakértére bizzdk, vagy az eljarés
lebonyolitojara, aki egyeztet a kiird intézmény kijelolt vezetdjével (O6nkorményzat,
polgarmesteri hivatal esetében az aljegyzd), ezt kovetden a rendszerint kiilsé szakértd
Osszeallitja az ajanlati felhivast

Hirdetményfeladas: az eldkészitési szakaszban Iétrehozott ajanlati felhivas feladasa a
Kozbeszerzési Ertesitd/ TED szdmdara (kizarolag a Kozbeszerzések Tandcsa altal
iizemeltetett elektronikus hirdetményfeladasi rendszeren keresztiil torténhet.)

Dokumentéacié rendelkezésre bocsatasa:a Kbt. lehetdséget ad, bizonyos esetekben pedig
kotelez, dokumentacid készitésére, amelyet a felhivas megjelenése napjatdl rendelkezésre
kell bocsatani az ajanlattevOknek.

A rendelkezésre bocsatds modjarol (milyen feltételekkel, hogyan jutnak hozzd) a
felhivasban rendelkezni kell. A hagyomanyos gyakorlat (Paszton is ez a jellemzd) szerint
papiralapon, személyesen vagy postai uton vehetd at az 0sszeflizott, esetenként tobb szaz
oldalas dokumentum.

Kiegészitd tajékoztatas: Az ajanlattételi hataridét megel6zé 10 napig az ajanlattevOknek
lehetdségiik van kérdéseket feltenni, illetve pontositdsokat kérni a dokumentdcidban
foglaltakkal kapcsolatban a megfelel6 ajanlattétel érdekében. Ennek moddja, hogy

> Kbt. 21.§ (4) elméletileg méar 2010. januar 1-t5] hatélyos, de a végrehajtasi rendelet még nem késziilt el.
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kérdéseiket irdsban eljuttatjdk a bonyolitohoz vagy ajanlatkér6hoz, aki haladéktalanul
irasban, minden ajanlattevé szamara egyidejiileg valaszol azokra.™

A Kbt. értelmében a kiegészitd tajékoztatast meg lehet adni Ugy is, hogy eldre kijeldlnek
egy konzultacios idopontot, amelyen a megjelentek kérdezhetnek, és a valaszokkal egyiitt
err6l jegyzokonyv késziil, amelyet szintén minden ajanlattevé (a meg nem jelent is)
megkap.

A kiegészitd tajekoztatas altalaban faxon vagy levélben gyakoroljak (Paszton is).

Bontas: az ajanlatok felbontasdnak eseménye beleértve az errdl késziilt jegyzokonyv
megkiildését.

A jegyz6konyvet nem kell a bontaskor kiosztani és 1étrehozni, a torvény értelmében 5 napja
van az ajanlattevOnek, hogy a bontasrdl késziilt jegyzOkonyvet kikiildje. A bontési
eseményen az ajanlattevék gyakran megjelennek, ezért a jegyzokonyv helyben torténd
eldallitdsa sok ember idejébe keriil, mig késébb csak a jegyzokonyv készitdjének idejébe
keriil. Ezt a szempontot sok ajanlatkéré nem veszi figyelembe.

Hianypotlas: Az ajanlatok felbontdsa utan az elsé biralati szakaszban az ajanlattevok
alkalmassaganak, illetve ajanlataik érvényességének vizsgéalata torténik, a megfeleld, eldirt
igazolasok ellendrzésével. Amennyiben az igazolé dokumentumok terén hidanyossagot talal
a birald, hianypotlast koteles® el6irni. A kért hidnypotlasok jegyzokonyvben rogzitik, és
egyidejlileg megkiildik minden ajanlattevonek (nem csak az érintetteknek). A kialakult
gyakorlatdban ezt a dokumentumot is faxon és/vagy levélben kiildik meg az ajanlatkérdk, a
hidnypdtlasokat pedig sokszor tobb példanyban, levélben kérik eljuttatni a megadott cimre.

Biralat, dontés: A hidnypotlast kovetden eldszor megallapitjdk mely ajanlatok érvényesek,
majd a biralati szakaszban most mar csak az ezen ajanlatokat kell értékelni és rangsorolni. A
birlatot, rangsorolast is a biralé bizottsag végzi, amely a torvény szerint legalabb 3 tagn™.
A tagok mindegyike elvégzi az értékelést, amelyrél, a gyakorlatban eldre gyartott
formanyomtatvanyon, biralati lapot allit ki. A biralati lapok Osszesitése alapjan készil el a
biralati jegyzOkonyv, amelyben a bizottsag javaslatot tesz a dontéshozonak az eredmény
kihirdetésére, €s a nyertes ajanlattevOre vonatkozodan.

Ezt a folyamatot a gyakorlatban gyakran hosszadalmas proceduraval valositjadk meg az
ajanlatkérdk: néha tobb biralo bizottsagi iilést tartanak, a dontéshozo pedig szintén iilésezik
a biralati jegyzOkonyv elfogadasdhoz (6nkormanyzat esetén a testiilet). A dontéshozassal
kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a dontéshozonak alapvetéen nincs joga a
javaslattol eltér6 eredményrdl donteni, a dontés itt alapvetden a birdlok torvényi
rendelkezések szerinti eljarasanak, a jogszerliség ellendrzésére iranyul, és amennyiben
eljarasi hibat, biralati hibat nem észlelnek, a biralo bizottsag javaslatat el kell fogadniuk.>

Eredményhirdetés: Az eredményhirdetés a bontdshoz hasonl6 esemény, amelyrdl jelenléti iv
¢s jegyzOkonyv késziil, és ez utobbit az eredményhirdetés napjan meg kell kiildeni az 6sszes

*Kbt. 56.§

T Kbt. 83.§

¥ Kbt. 8.§ (3)

> Nem teheti meg a dontéshozo, ahogy az egyik dnkorméanyzat testiilete tette, hogy a biralo bizottsag altal nyertesként
megnevezett ajanlattevd helyett egy masikat hirdetett ki nyertesként, csak azért, mert neki az ,,szimpatikusabb” volt.
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ajanlattevonek. Az eredményhirdetésen rendszerint nem jelennek meg az ajanlattevok, igy a
gyakorlatban az irasbeli Osszegzést kell faxon, levélben vagy e-mailen eljuttatni az
¢rintetteknek.

Tajékoztatd hirdetmények: A jelenlegi szabalyozas szerint minden eljards eredményérol,
tovabba a szerzOdeések lejaratakor (teljesitésekor), illetve tobb éven at tartd szerzddések
esetén évente a teljesitésrol is tajékoztatd hirdetményt kell kdzzétenni. A kozzététel modja
a felhivashoz hasonldan kizarolag a Kozbeszerzések Tanacsa  elektronikus
hirdetménykezeld rendszerén keresztiil torténhet.

Ebben a vonatkozasban annak van jelentdsége, hogy ki, €s hogyan tartja szdmon a futo
kozbeszerzési szerzddések lejaratat, mivel ezekrdl a (rész)teljesitést kovetd 5 munkanapon*
belill kell a hirdetményt feladni, és ez tobb futd szerzddés esetén rendszerezett gyakorlat
nélkiil problematikus lehet.

Szerzddéskotés: Az eredményhirdetést kovetden, a megfeleld moratérium betartasaval, az
ajanlatkérd megkotheti a szerzédést. A jelenlegi szabalyozas szerint a szerzédéskotéshez
tovabbi igazold dokumentumok ellendrzése lehet sziikséges, ezért ma mar ez az aktus nem
automatikus, és a ratifikacio elott dokumentalni kell ezeket az ellendrzéseket.

Fontos tehat annak a gyakorlatnak a szabalyozasa, hogy a szerz6déskotéshez benyujtandod
dokumentumokat és ellendrzéseket ki, hol, és milyen modon végzi el az ajanlatkérd
szamara.

A fenti eljarasi események, tevékenységek jelentésen meggyorsithatok, tovabba
papirfelhasznalds szempontjdbdl, az eljarasban kozremiikodok (biralé bizottsdgi tagok
szakértk és ajanlatkéré dontéshozd) kommunikacidjanak szabalyozésa, atszervezése révén
jelentés  megtakaritast eredményeznek egy  elektronikus  tenderkezeld-rendszer
bevezetésevel.

Rendszer és gyakorlat ismertetése

A Saldo Zrt. kidolgozott egy olyan online kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasara alkalmas
webes feliiletet (http://tenderkozpont.hu), amelyen keresztiilt barmely, a rendszert bevezetd
ajanlatkérd sajat eljarasait /egyelOre az ajanlatok benytjtasanak kivételével, de célunk ennek
1s lehetové tétele/ teljes korlien elektronikus uton gyakorolhatja, megfelelve a torvényi
szabalyozas rendelkezéseinek.

A rendszer alkalmas az ajanlattevokkel valo szervezett, igazolhato, hatékony és egyidejiileg
megvalosuld kommunikaciora (jegyzokonyvek, tajékoztatasok kikiildése); az eljarés
folyamatos, rendszerezett dokumentélasara; a nyilvanossagra vonatkozé kotelezettseégeknek
val6é automatikus megfelelésre; az adminisztrativ feladatok gyors és koncentralt elvégzésére.
Emellett a nemzeti eljarasrendben a Kbt. 251. § (2) bek. alapjan 5 napos
hataridé-roviditéssel lehet élni.

A rendszer rendelkezik egy kizardlag az ajanlatkéré szaméra hozzéaférheté adminisztracios
feliilettel (ahol természetesen tobb jogosultsag is kioszthatd), ahol az eljarasok anyagai
feltolthetdek, az értesitések kikiildhetdek, a nyilvanossag szintje meghatarozhato stb..

Tovabba az online feliilet egytttal barki szamara elérhetd, egyuttal egy ajanlattevoi korre
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szabott regisztracios folyamat segitségével az adott eljarasban érdekeltek, jogosultak kore
menedzselhetd.

A fenti rendszer természetesen csak egy konkrét megvaldsitdsi moddja a fenti
tevékenységekkel 0sszefiiggd eljarasi gyakorlatok racionalizalasanak.

III. Elektronikus arlejtés

Az elektronikus ,.arlejtés”, azaz forditott aukcio bevett piaci gyakorlat, de 2007. ota
(257/2007 szdmu kormanyrendelet) a kozbeszerzési eljarasokban is lehetdség van az
elektronikus arlejtés alkalmazésara.

A rendelet értelmében az elektronikus arlejtés a kozbeszerzési eljaras részét képezd olyan
1smétlédd folyamat, amely az ajanlatok értékelését kovetden Uj, az ellenszolgéltatés
mértékére, illetdleg az ajanlatnak a birdlati részszempontok szerinti egyes tartalmi elemeire
vonatkoz6 kedvezébb ajanlat megtételét, €s az ajanlatok rangsorolasat elektronikus eszkoz
segitségével, automatizaltan teszi lehetove.

Az arlejtés alkalmazasdnak nincsenek kiilondsebb feltételei: nincs kiépitési, telepitési
koltsége, gyorsan bevezethetd. A gyakorlatban olyan targyaldsi technikai, amelynek soran

az ajanlattevok egy elektronikus rendszeren keresztiil ,,valos id6ben” meghatarozott idén

keresztiil ,,egymds ald” licitdlhatnak. A rendszer képlet alkalmazédsaval folyamatosan
automatikusan  értékeli, rangsorolja a beérkezett ajanlatokat.
Az e-arlejtés gazdasagi hatasai®: koltséghatékony (5-25%), id6hatékony, gyors, egyszerd,
atlathatd, adminisztraciocsokkentd, piacserkentd, erds versenyt indukal. Szallitéi oldalon
tapasztalhatd eldnyei: tisztességes versenykoriilémények (livegzseb), esélyegyenldség,
informativ, kiegyenlitd, koltséghatékonysag, idohatékonysag.

Hogyan miikodik:

1. Az ajanlatkéré meghivja a résztvevOket az aukciora

2. A licitalas id6tartamat meghatarozza.

3. A résztvevok az aukcidra sz0lo meghivast elfogadhatjak vagy elutasithatjak.
4. A résztvevoknek az aukcio iddtartama alatt lehetdségiik van ajanlattételre.

Ha egy résztvevd a licitalas idotartaméanak utolsé két percében tesz 0j ajanlatot, €s ezzel az
ajanlattal a résztvevok sorrendje megvaltozik, akkor a licitalas idotartama automatikusan
meghatarozott perccel meghosszabbodik.

A résztvevok az aukci6 soran csak sajat licitjeiket, valamint a pillanatnyilag legalacsonyabb
licit értekeket latjak, illetve a tobbi licitadlohoz képesti rangsorukrol kapnak informaciot.

A  komplexebb (0sszességében legelényosebb) ajanlatkivéalasztasi szempontrendszer
esetében a beszerzd tobb paramétert is definialhat, és kozottik kiillonbozd értékelési
eljarasokat hatarozhat meg. Ezaltal a komplex beszerzések is 6sszehasonlithatova valnak.

Koltséghatékonysag, rugalmassag, biztonsag

8 S7ZABADOS Laszlo, Elektonsikus arlejtés a kozbeszerésben, szakmai konferencia 2007. november 27.
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» Hatékonysag novekedés: egy e-aukcid atlagos ideje 3545 perc, amely alatt akar 10—15
szallitoval folytathatd szimultan targyalds. Szemben egy hagyomanyos beszerzEs
artargyalasaira szant 1-2 hetes ciklusaval

* Véltozatlan dokumentalhatosag: a rendszerben minden licit, ajanlattétel és kommunikécid
dokumentalasra keriil, amely a barmikor kinyomtathat6 és lefiizhetd.

Kozvetlen koltségmegtakaritas a kozbeszerzésben

« Atlagosan 13—16% megtakaritas a korabbi legjobb beszerzési arakbol

* Specidlis versenyhelyzet, versenykényszer: az 0sszes ajanlattevovel egy idoben targyalhat,
a résztvevok egymassal versenyeznek — egymads arait szoritjak le — faradsagos munkéat
takaritva meg a beszerzéknek.

* Korlatlan szamu ajanlattételi lehetdség egy targyalason beliil

* Rovidebb beszerzési folyamatok (iddigényes targyalasok helyett)

Folyamathatékonysag

* Nincs sziikség kiilon beruhazasra, szoftver ¢és hardver bevezetésre, csupan egy
Internetbongészore.

* A modularis felépitésnek koszonhetden testre szabhaté megoldasok alakithatoak ki

+ Kifinomult bedllitasokkal (sulyozés) Osszetettebb dontéshozoi elvek is érvényesithetdek
(pl. beszallité mindsités)

A kozbeszerzési torvény alapjan foszabaly szerint nyilt eljarast kell alkalmazni, amely soran
nincs lehetdség targyalast folytatni az ajanlattevokkel.

Ennek kovetkezménye, hogy az ajanlattevok csak egyszer tehetnek ajanlatot, és — targyalési
lehetdség hijan — késdbb nincs lehetdségiik egymas ala licitalni.

Ahhoz, hogy az ajanlattevok egy eljarason beliil 1s tobbszor tehessenek ajanlatot nem
sziikséges targyalasos eljarast alkalmazni, mindez elérhetd nyilt eljards alkalmazasaval is,
ha az ajanlatkérd az eljaras soran elektronikus arlejtést alkalmaz.

Ebben az esetben az ajanlatkérd megszabadulhat attdl a tehertdl, hogy a targyalasos eljaras
alkalmazédsanak jogszerliségét kelljen igazolnia, ugyanakkor nem kell lemondania a
targyalas legnagyobb elonyérdl sem, azaz a verseny jranyitasarol.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az elektronikus arlejtés alkalmazésa jelenleg az alabbi
beszerzesi targyak esetén bizonyulnak a leghatékonyabb eszkoznek:

A leggyakoribb beszerzési teriiletek az irodaszer, szamitastechnikai kellékanyagok esetében
lefolytatott e-beszerzések, de volt példa ra, hogy infrastrukturalis fejlesztésekhez hosszi
lejaratu hitelfelvételrdl dontottek ezzel a modszerrel.

Ellenérvek és kifogasok:

Ha kicsik a mennyiségek, és megvannak a jol bevalt helyi szallitok, akik ezaltal erdsitik a
piaci poziciojukat, foglalkoztatnak embereket, és helyi adot fizetnek, akkor a kiirok nem
szivesen kezdeményeznek aukcids versenyt. (pl. nem kozbeszerzési eljarasra kotelezett
termékkorben)

A piaci szereplokkel kapcsolatban az a prekoncepcid, hogy nem igazdn nyitottak az
elektronikus eljarasi megoldasokra, e-beszerzési technikdk alkalmazaséra.
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Ez utobbi tévhitet ma mar csak a kozbeszerzok feltételezik, ugyanis a versenyszféra szereploi
esetében az eszkOz hasznalata mindennapos €s a cégkultira szerves része. Az allami szféraban
azonban csak egy-egy szerepld alkalmazza az elektronikus arlejtést. Ha megnézziik az EU sokak
altal ismert, a nagy értékii kdozbeszerzési hirdetményeket tartalmaz6é TED nevii kiadvanyat,
abban elvétve talalunk olyan magyar eljarast ahol az ajanlatkérd arlejtést venne igénybe.
Nem tamogatja a rendszer alkalmazasat az sem, hogy a motivacio, €s a megtakaritas elérését
kovetd ,,premizalas” a kozbeszerzésekben nem csak az egyéni szinten hidnyzik. Ameddig
egy versenypiaci cégnél tulajdonosi elvaras és az év végi bonuszt jelentdé motivacids
tényez0 a koltségszint folyamatos csokkentése, addig ha egy koltségvetési szerv a hatékony
gazdalkodas eredményeképp' kevesebbet kolt, egyetlen ,jutalma” a kovetkezd évben az
ennyivel csokkentett koltségkeret lesz.

IV. Kommunikacio

A. E-kozbeszerzési rendszer bevezetése (pl. Saldo Tenderkdzpontja)

A kozbeszerzési eljards soran kotelezd ajanlatkérd és ajanlattevé kozti kommunikacid
elektronikus uton torténd megvalositdsa a torvényi szabalyozas alapjan is kotelezo lesz, de a
jelenlegi papiralapi és nehézkes postai vagy faxon torténd kommunikdciot torvényi
kotelezettség nélkiil is érdemes hatékonyabbad, illetve dokumentalasat koncentraltabbéd és
megbizhatobba tenni.

Ma méar itthon is rendelkezésre allnak azok a rendszerek, amelyek kiilonb6zé mértékben
ugyan, de a jogszabalyokban el6irt modon ki tudjék szolgélni az elektronikus kdzbeszerzés
jelentette funkcidkat. Ilyen rendszer pl. a Saldo Zrt. Tenderkdzpontja (webes
kezeldfeltlettel).

B. Eljarasban kézremitkodék kommunikécidjanak lehetdségei

Az eljarasban a kiird oldalan adott esetben tobb szakember, lebonyolitd, ajanlatkérdi
kapcsolattartd, ligyintézdk, dontéshozok, birald bizottsagi tagok (a tovabbiakban: beszerzo-
csoport) miikddnek kozre. Az eljarasok lebonyolitasdnak idéigényét (a kotelezd torvényi
eldirasokon til) az is befolyédsolja, hogy a fenti beszerzd-csoport tagjai hogyan tudnak
kommunikalni egymassal.

A kozbeszerzési folyamatok szabdlyozédsakor érdemes arra is gondot forditani, hogy
Osszetettebb eljarasok esetén hogyan lehet a leghatékonyabba és leggyorsabba tenni a
beszerzd-csoport belsd kommunikaciojat. Melyek azok az eljarasi szakaszok, amelyekben a
csoport bizonyos tagjai részt vesznek, és mely szakaszokban van sziikség személyes,
melyekben csak elektronikus kapcsolattartasra.

C. Hirdetések helyi €s orszagos médiaban (elsddlegesen ingyenes feliiletek keresése)

A tenderekkel elérheté megtakaritdsok mértéke nagyrészt attol is fiigg, hogy mekkora a
verseny, azaz hanyan vesznek részt a kozbeszerzési eljarasban (és nem csak azért, mert
annal tobben vasaroljak meg a dokumentacidt, ami a beszerzési koltségeket csokkenti).
A nagyobb verseny, nagyobb arkedvezményt jelent, ezért nem mellékes, hogy a piac érintett
szerepl6i hogyan, mikor és milyen ardnyban értesiilnek a tenderkiirdsrol.
Az ajanlatkérOnek, amennyire lehetdségei engedik széles korben hirdetnie kell a
kozbeszerzési eljarasait. A Kozbeszerzési Ertesitében valo megjelentetés mellett az aldbbi
eszkozokkel tudja népszeriisiteni tendereit:
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i1. Hirdetések online médidban (els6sorban ingyenes hirdetési
lehetdségekkel: Onkormanyzati portalon, palyazati portalokon, helyi
iparkamara weboldala, egyéb, a beszerzéssel kapcsolatos szervezetek
honlapja stb.)

1. Hirdetések nyomtatott médiaban (amennyiben nem jelent jelentds
koltséget, €s a beszerzés sziikségesse teszi, pl. palyazati kotelezettség
miatt vagy a beszerzés jellege miatt)

V. Kozbeszerzés koltségének minimalizalasa (palyazoi oldalon)

A kozbeszerzés adminisztrativ terhei nem csak az ajanlatkérékre, hanem a piac szerepldire
is rendkiviili sulyként nehezednek, egyrészt noveli koltségeiket, masrészt foglalja
eréforrasaikat.

A mindsitett ajanlattevdi rendszer, és 2009 aprilisa 6ta az a konnyités, hogy elég a nyertes
ajanlattevének benytjtani a kizard okokrol szold igazolasait, a maga korlataival ugyan, de
mérsékelt sikernek tekinthetd, de még mindig alig csokkenti az adminisztracios terheket.

Ha az ajanlatkérd tehet valamit nem csupdn a sajat adminisztrativ koltségeinek, hanem
esetlegesen a potencidlis palyazok kozbeszerzési koltségeinek csokkentéséért, akkor ezzel
nem egyszeriien jotékonysagi tevékenységeit szaporitja, de a kozbeszerzési eljardsokon valod
részvételi hajlanddsagot, ezaltal a versenyt, €s a kisebb vallalatok részvételi ardnyat is
novelheti.
De mit tehet egy palyaztatd az ajanlattevok koltségeinek csokkentéséért?
1. Dokumentacio ara: A beszerzés targyatol, volumenétdl és jellegétol
fliggéen hatdrozza meg a dokumenticid ellenértékét. Nem csak a
mondas, de a tapasztalatok is azt mutatjak, hogy néha a kevesebb, tobb.
1. Alkalmassag igazolasai: Az alkalmassagi feltételek korének
meghatarozasakor, a beszerzés figyelembe vétele mellett, mérlegelni
lehet az igazolasi mddokat: egy koltségesebb vagy csak iddigényes
igazolasi moddal potencialis ajanlatteviket veszithet a kiird, ezért
mindig  megfontolandd, hogy  sziikkséges-e adott  igazolas
vonatkozasaban eredeti dokumentumot kérni; tovabba 1dot lehet
megtakaritani az ajanlattevd szamara, ha bizonyos igazolasokhoz
sziikséges nyilatkozatmintakat a dokumentécio tartalmazza.
1. Dokumentdcio elérhetosége: A dokumentédcio elektronikus forméaban
torténd rendelkezésre bocsatasaval (pl. weboldalrdl letdlthetd vagy e-
mailben megkiildik) az ajanlattevOonek szintén 1dot €s pénzt takarit meg
a kiird azaltal, hogy nincs sziikség sem személyes, sem esetleg postai
utanvéttel torténd atvételére. A gyorsasag és hatékonysag mellett, nem
utolsd sorban, rengeteg felesleges papir felhasznalasatol kiméli meg
magat a palyaztato.
iv. Ajanlatok példanyszama: A legtobb esetben nem indokolt két ajanlati
példanynal (egy eredeti, egy masolat) tobb bekérése az ajanlattevoktol.
A biradlobizottsag létszaméara (minimum hirom tag) tekintettel sem
feltétlentil sziikséges a példanyok megsokszorozasa, ugyanis a biralok
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részére az ajanlatok megfeleld, érdemi részei az ajanlatkérd altal is
masolhatok. Lehetséges tovabba az érvényesség vizsgalatit egy
személyre vagy munkacsoportra bizni, amely javaslatot tesz a
Bizottsagnak (kiils6 tandcsadd megbizasa esetén gyakorlatban a
kozbeszerzési referens végzi el az ellendrzést). A jovo utja pedig az
ajanlatok elektronikusan benyujtisa, amely az ajanlati példanyok
dilemma4jat egyszerre meg is sziinteti.

VI. Kornyezetbarat (Zold) kozbeszerzési politika

Kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat bevezetése hossza tdvon megtakaritashoz vezethet,
amennyiben a termék/szolgaltatas életciklusara vonatkozo arat és koltségeket egyiittesen
nézziik.

Déanidban az ajanlatkérd allami intézmények 40%-a alkalmaz kornyezeti kritériumokat a
beszerzéseinek tobb, mint 50%-a sordn, mig Svédorszagban a hatosagok fele alkalmaz ilyen
kovetelményeket a beszerzéseik szintén 50%-aban. Ezen a két orszagon kiviil Németorszag
(30%), Ausztria (28%) és az Egyesiilt Kiralysag (23%) értékei haladjdk meg az Uni6 19%-
os atlagat.

A beszerzések, és igy a kornyezetbarat kozbeszerzés szempontjabdl is alapvetd kérdés, hogy
az adott Onkormanyzatndl milyen szervezeti keretek kozott folynak az ilyen iranyu
tevékenységek.

Nemzetk6zi szinten alapvetden két beszerzési ,rendszer” ismert: centralizalt &s
decentralizdlt rendszer. Az eldbbi esetben egy csoport vagy iigyosztaly felel az
onkormanyzat Osszes beszerzéséért, eltekintve altaldban az at- és kézmiberuhazasoktol.
Hazankban, a gyakorlatban egy vegyes rendszer jellemzi az Onkormdanyzatokat. A
polgarmesteri hivatalokban altaldban 1étezik egy centralis szerepkorii egység (beszerzési
csoport, ellatasi osztaly stb.), amely a hivatal beszerzéseit intézi. Emellett azonban az
osztalyok legtobbjének a sajat specialis teriiletén, féleg ha intézmények is tartoznak az
irdnyitasa ald, vannak bizonyos beszerzési jogkorei, illetve alkalmanként a vésarolt
termékek (pl. butor, mikrohulldmu siitd stb.) beszerzése szintén az adott egységek
hataskorébe tartozik.

Altalanos tapasztalat szerint a kornyezetbarat beszerzés kialakitasa soran nem feltétleniil
sziilkséges a kialakult, mikodd beszerzési struktarak 4talakitdsa. Centralizalt ¢&s
decentralizalt rendszerre egyarant vannak jol bevalt példak. Raadasul a nemzetkozi
tapasztalatok® azt mutatjdk, hogy bizonyos termékek beszerzésénél a centralizalt,
masokénal a decentralizalt rendszer tekinthetd6 miikodd struktiranak. Ugyanez igaz a
valosziniileg szerencsésebb is centralizalni, mint egy megyei jogu varosét.

Ugyanakkor a centralizalt rendszer esetében egyszeriibb a koordinélés, kevesebb munkatars
képzése sziikséges, eleve adott a kapcsolat a beszerzOk kozott, tovabba a beszerzett nagyobb
mennyiségek miatt kedvezébb ar érhetd el.

A decentralizalt rendszer elénye ezzel szemben az, hogy a beszerzd pontosabban ismeri a
kielégitendd igényeket, konnyebben alkalmazkodik a feltételekhez. Viszont nehézkes a

' A RELIEF program részjelentése. (ICLEI 2002)
39



koordinaci6 és a nyilvantartas.

A kornyezetbarat személetli kozbeszerzés alkalmazisanak feltételei €s beavatkozasi

tertiletei:

6.1. Altalanos alapelvként kell érvényesiteni, hogy a legalacsonyabb Osszegii
ellenszolgaltatas elve helyett altalanosan az 6sszességeében legelonydsebb ajanlat elve
szerint folyjanak a tendereztetések.

6.2. Az egyik lehetséges mod az ajanlati felhivasokban a miiszaki és mindségi feltételek
kornyezetvédelmi jellegl kikotésekkel valo kiegészitése, a szerz8dés teljesitésének
feltételeinek meghatarozasa. (vo. 25-27. és 41-42. 1.)

6.3. A kornyezeti szempontok tovabbi érvényesitésére a dontéshozatal folyaman adodik
lehetdség. A kiird, az ajanlati felhivasban kozolteknek megfelelden, kivalaszthatja a
legalacsonyabb koltségli vagy az Osszességében legeldnyOsebb ajanlatot. Utobbi
esetben az elbirdlas részszempontjai kozott olyan feltételeket is meg lehet jelolni,
mint a varos foglalkoztatasi politikajahoz leginkabb illeszkedd megoldas, a kis- és
kozépvallalkozok eldnyben részesitése, illetve a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program® végrehajtasihoz valo hozzajaruldsanak mértéke. Mindezeket persze
konkrét szadmszerlisithetd modon kell megadni! Az Osszességében legeldnydsebb
ajanlat kivalasztdsa sordn, eldnyben lehet részesiteni a kornyezetbarat védjeggyel
(6kocimkével) rendelkezd termékeket, vagy mindségbiztositdsi rendszerrel,
kornyezetirdnyitasi rendszerrel rendelkezd ajanlattevdket. (v6.19-25. és 41-42. 1)

6.4. Amennyiben létezik az adott terméknek vagy szolgaltatdsnak kornyezetbarat
termékmindsitéssel rendelkezd alternativaja (akar a magyar, akar valamelyik hiteles
kiilfoldi rendszer), azt a beszerzésekben elényben kell részesiteni.

6.5. Altalanos elvarasokat kell megfogalmazni a termékekre vonatkozoéan pl. minél
nagyobb ardnyban tartalmazzanak ujrahasznositott anyagokat, illetve minél
konnyebben tjrahasznosithatoak legyenek. Az egészségre €s a kornyezetre artalmas
veszélyes anyagok kertilése.

6.6. A koltségvetési szerveknek lehetdségiik van a torvényben meghatarozott kézponti
beszerzési rendszerhez csatlakozni®, és bizonyos termékeket (elssorban az irodai és
irodatechnikai  eszkozOkre, szamitastechnikai  termékekre,  felszerelésekre,
iizemanyagra terjed ki) a kozpontositott rendszeren keresztiil szerezni be. Elméletileg
a kozpontositott beszerzési rendszerhez torténd csatlakozas is a kornyezetbarat és
koltséghatékony beszerzési modok egyike lenne. A kdzpontositott kozbeszerzéshez
valo csatlakozas elonye, hogy nem kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatni az érintett

62 A Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium altal 2002 oktoberében Gsszedllitott, a 2003 és 2008 kozotti idészakra
vonatkoz6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program II. hangstlyosan foglalkozik a kdrnyezetbarat beszerzés kérdéskorével.
(www.ktm.hu) A program megvalositasi teriiletei kozott ugyanis tematikus akcidoprogramként szerepelt a
Kornyezettudatossag Novelése Akcioprogram, amelynek atfogd célja a szerz0k megfogalmazasaban "a
kornyezettudatos dontések és a fenntarthatobb életmod Osztonzése". A specifikus célkitiizések kozott szerepel a
"kornyezetbarat termékek forgalmanak ndvelése, a termékek kornyezeti jellemzésének, mindsitésének (dko-
cimkézésének) fejlesztése". Tovabba: "A kornyezettudatos intézménymiikodtetést (munkahely, iskola, kozmiivelddés,
kozhivatal, stb.) batoritani, €s a gyakorlati megvaldsitast tamogatni kell, mert a példamutato vezetés és mitkodtetés erds
szemléletformalo tényez6. El6 kell segiteni a kdrnyezetbarat termékek és szolgaltatasok el6térbe keriilését, a
kozbeszerzéseknél ezek elonyben részesitését." Az 1j, NKP III. még nem jelent meg, de tarsadalmi egyeztetése mar
2009-ben megtortént.

8 Kbt. 17.§
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.
6.11.
6.12.

7.1.

arucsoportok vonatkozasdban, hanem a regisztraciot és a csatlakozasi engedélyt
kovetden azonnal megkothetd a szerzddés. A rendszerhez vald csatlakozas hatranyai
azonban: a termékekre €és azok kivalasztasra vonatkozd informéciok hozzéaférése
nehézkes, az allami normativak, amelyek alapjan a kdzpontositott kozbeszerzésben a
terméekek kivalasztasa torténik nem tartalmaznak ,,z61d” szempontokat. Nem mindig
érvényesill a kozpontositott kozbeszerzéssel szemben elvart mennyiségi
arkedvezmény az eljaras els6 forduldjaban, mivel a beszerzd szervezet az eljarasokat
nem valos igények alapjan folytatja le, aminek az az oka, hogy az intézmények
jellemzden nem tesznek eleget a 168/2004. Korm. Rendeletben meghatarozott igény
bejelentési kotelezettségiiknek®. Mivel nincs valds mennyiségi garancia a beszerzés
folyamat elsé fordulojaban, ezért ajanlattevd kénytelen a legrosszabb esetre az
egydarabos egyedi megrendelések, kiszolgadldsara felkésziilni ¢€s 4rait ennek
megfeleléen megadni. A nyertes szallitok nem tudnak kapacitas lekotést tervezni a
mennyiségi igények hidnydban, ezért a maximalis képzett szakember allomanyt és
készletet kell fenntartani az intézményi igények kielégitésére.*

Uj dokumentumok készitése: a zold kozbeszerzési politika és gyakorlat
bevezetésé¢hez sziikségess¢ valhat a kapcsolodd oOnkormdnyzati rendeletek
modositdsa a jogi hattér biztositdsa érdekében. Modositandok altaldban: az
onkormanyzat beszerzéseit szabdlyozd helyi rendelet(ek), egyéb jogszabalyok,
Kozbeszerzési Szabalyzat, egyéb belso eljarasi és végrehajtasi utasitasok; esetleg a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, amelyben meg kell jelennie a végrehajtando
intézményi-szervezeti-adminisztrativ valtozasoknak. Mindemellett sziikséges a zo6ld
beszerzési program integraldsa az onkormanyzat kdrnyezetvédelmi programjaba.
Hossza tavon pedig hatékony stratégia lehet részt venni valamely kornyezetbarat
beszerzést folytatd onkormanyzatok kozotti kooperacidoban (legismertebb a ,,Buy it
green”, azaz a ,,Vedd a zoldet” halozat, a BIGNet — 1d. 3. sz. melléklet).
Szakemberek: a folyamat elinditasakor épiteni lehet az 6nkormanyzatnal vagy annak
intézményeinél alkalmazott azon szakember(ek)re, aki(k)nek van tapasztalata,
ismerete a termékek €s szolgaltatasok kornyezeti hatdsairdl, azok csokkentésének
modjairdl, idedlis esetben konkrét kornyezetbarat beszerzésekrol is.

Tudatos felkészités — képzések elengedhetetlenek.

Piackutatas, piacelemzés eldtérbe helyezése, gyakorlatanak kialakitasa.

Egyfajta kozbeszerzesi adatgyiijtd program bevezetése hatékonyan tamogatja nem
csak a zo0ld kozbeszerzési szemeélet eredményeinek nyomon kdovetését, de a
kozbeszerzés koltségeinek monitoringjat is.

VII. Alkalmassagi és biralati szempontok a koltséghatékonysag és zold
beszerzés iranyaban

Koltséghatékony és kdrnyezeti szempontok a miiszaki leirasban, illetve szerzddés
teljesitésére vonatkozoan (kotelezd, érvénytelenitd hatasu eldirdsok)

i. kedvezd esetben az adott termék vagy szolgaltatds kategoriajaban

létezik  kornyezetbardt mindsitéssel rendelkezd termék vagy

64 168/2004. Korm rendelet, 5.8, 17.§,
5 Az Informatikai Vallalkozasok Szdvetsége véleménye szerint.
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1l.

1il.

1v.

szolgaltatas, ekkor ennek kritériumai atemelhetdk vagy az okocimke
eloirhato;

amennyiben nincs kornyezetbardt vagy mas mindségre vonatkozo
mindsités, akkor a kritériumokat elézetes tudomanyos munkéaval kell
osszeallitani, de sok esetében ezek is egyszeri kritériumrendszerek: pl.
a termék kornyezeti hatdsai kozil a legfontosabbak az
energiafogyasztas, a nehézfémek kizdrdsa, az (jrahasznositas
lehetdsége, vagy Gjrahasznositott termek.

alkalmazhatok  szallitasra  vonatkozd  eldirasok,  selejtezésre,
hulladékkezelésre vonatkoz6 eldirasok,

a szerzOdés teljesitésének lehetnek kiilonleges feltételei: pl. szocialis,
kornyezetvédelmi, mindségbiztositasi feltételei, amelyek a fenntarthato
fejlédés biztositékaként jelenhetnek meg a kozbeszerzésekben66.
Hulladékok csokkentése érdekében bizonyos terméktipusok eldirasa
(pl. cserélhetd betéttel ellatott termékek)

7.2, Koltséghatekony és kornyezeti szempontok az alkalmassagi feltételek korében:

V1.

Vil.

Viil.

Epitési beruhazasokndl és bizonyos szolgaltatasok megrendelésénél a
teljesités sordan alkalmazand6 kornyezetvédelmi intézkedések leirdsa
kérhetd, illetve eldirhaté az ajanlattevé mindségiranyitasi rendszer
(MIR) targya szabvanyoknak), kdrnyezetkdzpontu iranyitasi rendszer)
(KIR) targya szabvanyoknak, illetve kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszernek (EMAS) valdo megfeleldsége tanusitasara
fliggetlen szervezet altal kidllitott tantisitvany benyujtésa.

Olyan referenciak (korabbi szerzodések teljesitése) kérése, amelyeknek
az adott termékkel/szolgaltatassal/éiptéssel kapcsolatos kornyezeti
kovetelményeknek is megfeleltek.

A szerzOdés kornyezetvédelmi eldirasainak teljesitéséhez sziikséges
miuszaki kapacitds bemutatdsa (Id. azbeszt-eltavolitas épitkezésen stb.)

7.3. Koltséghatékony €s kornyezeti szempontok a biralati szempontok korében:

1X.

x1.

Xil.

az elektromos aramot hasznald gépek, eszkozok és berendezések
beszerzésénél 4ltalanos alapelv a minimalis energiafogyasztas,
minimalis kdrosanyag-kibocsatas.

Eldtérbe kell keriilnie a termékek élettartamanak vagy a garancidlis
vallalasoknak.

A beszerzes ¢€letcikluskoltség-alapu értékelése a fenntarthatd, egyuttal
koltséghatékony beszerzést jelenti.

Epitési beruhdzasoknal és fel@jitisoknal éltalanos alapelv a viz- és
energiatakarékos megoldasok elényben részesitése.

5 P1. erldirhato, hogy az ajanlattevé kotelezettséget vallal arra, hogy minden termelési folyamat emberhez mélto
munkakoriilmények kozott, azaz a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet alapegyezményei 87. és 98., 29. és 105., 138. és
182., 100. és 111., 131., 115., 155, és 170., 1. és 30., valamint a 158. pontjaval sszhangban zajlik. Emellett arra is
kotelezettséget vallal, hogy a teljes beszallitéi lancban emberhez mélté munkakorilmények kozott, vagyis a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet alapegyezményei 87. és 98., 29. és 105., 138. és 182., 100. és 111., 131., 115., 155,
¢és 170., 1. és 30., valamint a 158. pontjanak (http://www.ilo.org) megfelelden végzik a munkat.
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xiii. Okocimke-kritériumok biralati szempontként is j61 alkalmazhatok.
xiv. Hulladékok csokkentésére irdnyuld szempontok érvényesithetok.

Tovabbi informaciok, ajanlasok a kiilonboz6 beszerzési targyak vonatkozasaban a 4. sz.
mellékletben talalhatok.

Az 1-7. gyakorlatok bevezetesének koltségvonzata, ¢és megtakaritasi mutatdi Pasztd Varos
Onkormanyzatanal:

(adatok ezer Ft-ban)

N
0. Koltségvetés 2010 2011%
1 | Szakértdi dijak
(Iebonyolito szakértd) 20000 17000
2 | Hirdetmények koltsége
(szerkesztési dij) 7500 6300
3 | Lebonyolitas koltsége
(alkalmazott humén erdforrasok: bér+jarulékok | 1 000 500
vagy megbizasi dij)
4 | Egyéb eljarasi koltségek
(éves atlagos tobbletkoltség: esetleges 360 306
jogorvoslat, visszavont hirdetmény,
eredménytelen eljarasok miatt)
5 | Rezsikoltség
(papir, eszk6zok stb.) 350 140
6 | Egyéb, a lebonyolitast érintd koltségek 0 200
7 | Dokumentaci6 bevétele - 1 000 -1 000
8 | Elektronikus arlejtéssel elért netté megtakaritas® | 0 -17 210"
9 | Kozbeszerzési szerzddések dsszértéke 381 900 376 900
Osszes koltség 410 110 383 136

%7 Az aranyok (85%) alapja, hogy a kételezéen bonyolitando (tehat a palyazati forrasokkal 6sszefiiggé eljardsokkal nem
szamolunk) kozbeszerzések a teljes pasztoi ajanlatkérdi korben évi atlagosan 2 épitési beruhdzassal kalkulava 16
eljarast jelentenek, amely dsszesen 14 kiilonb6z6 beszerzést takar.

88 Mivel a szolgaltatok jellemzéen a megtakaritis ardnyéban hatarozzzak meg a fizetendd dijakat, tobbeltkiadast nem
jelent.

% Mintegy 135 milli6 Ft-os éves beszerzési értéket ériontd korben legalabb 15%-ios megtakaritassal lehet szamolni,
amibdl csak a szolgaltatasért fizetend6 sikerdij jon le.
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2.2. Dontési javaslatok
2.2.1 Helyben kozpontositott kozbeszerzés

(1) Hatarozati javaslat: Az 6nkormanyzat képviseld-testiilete hozzon dontést €s alkosson

rendeletet a kozbeszerzés helyben kdzpontositasardl, melyben :

a) kijeloli a helyben kozpontositott kdozbeszerzés keretében ajanlatkérésre kizardlagosan
feljogositott szervezetet,

b) meghatarozza a helyben kdzpontositott kozbeszerzés hatalya ala tartozo koltségvetési
szervek korét, az eljarashoz valo csatlakozés lehetdségét,

c) meghatdrozza a helyben kozpontositott kozbeszerzés hatalya ald tartozd aruk és
szolgaltatasok korét,

d) meghatirozza az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezetet és a helyben
kozpontositott kozbeszerzés hatidlya ald tartozd szervezetek egylittmiikodésének
szabalyait, kiilondsen a felek adatszolgaltatdsi kotelezettségét, az adatszolgaltatas és
adatkezelés modjat,

e) meghatirozza az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet részére fizetendo,
kizarolag a helyben kozpontositott kozbeszerzéshez kapcsolddd feladatok ellatasaval
kapcsolatban ténylegesen felmeriilt koltségeket fedezd dij szamitasanak és
megfizetésének modjat, valamint az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott
szervezetnek az Onkormdnyzat felé fennallo t4jékoztatasi ¢€és beszamolasi
kotelezettségét;

az alabbiakra is tekintettel.

A helyben kozpontositott kozbeszerzési rend bevezetésének Paszton azért van
Iétjogosultsaga, mivel egy ilyen szabdlyozas atlathatobb, gyorsabb ¢és szakszeriibb
ligymenetet teremthet a kozbeszerzések folyamataban, tovabba a feladatok
atcsoportositdsaval az egyébként is i1ddigényes eljarasok lefolytatasa gyorsithatok és
olcsobba tehetdk.

A helyzetfelmérés soran megallapitast nyert, hogy a pasztdi koltségvetési intézményi
korben nincs kialakult beszerzési szervezet. A beszerzési tevékenységeket a munkatarsak
(rendszerint kiils6 szakértok bevonasaval) részmunkaiddben végzik egyéb feladataik
mellett. Ez hatriltatja a hatékony munkavégzést és a professziondlis beszerzési ismeretek
elsajatitasat és alkalmazasat. Emellett az is megallapitast nyert, hogy egyes beszerzések
vonatkozasaban eddig soha nem folytattak le kozbeszerzési eljarast, vagy 2004. eldtt
kotott €16 szerzddésekre tekintettel, vagy korabban értékhatar alatti beszerzéseknek
mindsiiltek, vagy az ismeretek hidnya miatt nem szabalyszertien jartak el.

A feliilvizsgalat alapjan 2010-t6] minden évben mintegy 16 kozbeszerzési eljarasnak
kellene lefolynia Pészton az intézmények és a polgadrmesteri hivatal vonatkozasaban, az
szemben az elmult években jellemzd 5 eljarassal, melyek koziil harmat a Margit Korhaz
évi atlagosan két épitési beruhdzast pedig a polgarmesteri hivatal bonyolitott (nem
szdmitva az Onkormdnyzat palyazati forrdsokhoz, eseti hitelfelvételéhez, alkalmankénti
intézményi beszerzésekhez kapcsolddo eljarasokat).

A (rendelet hatdlya alda tartozd) kozbeszerzési eljarasok helyben kozpontositott
rendszerben vald lefolytatasaval az e célra létrehozando ,,Beszerzd Szervezet” keretei
kozott miikodd allandd szakmai bizottsdg jon 1étre, amely minden egyes eljaras soran
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kiegésziil az adott kdzbeszerzeés targya szerint szakértelemmel rendelkezd személyekkel.
Ezek a szakértOk a jovOre nézve is 0ssze tudjak hangolni, 6ssze tudjak vonni, és eldre
tudjak tervezni a beszerzéseket. A kozbeszerzési szakmai feladatok ellatasanak
kozpontositisa nagymértékben eldsegiti a kozpénzek ésszerli felhasznélasat,
atlathatosagat, mérhetdségeét, a centralizalt rendszer konnyebben szolgalja a
kornyezetbarat beszerzési politika érvényestilését.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a beszerzések
centralizalt kiirasa és lebonyolitdsa az érintett szerveket tervezésre és takarékossagra
készteti, ezéltal a helyben kozpontositott kozbeszerzésben részt vevd szervezetek
beszerzései lényegesen olcsobba valhatnak, ami a kozpénzek gazdasdgosabb
felhasznalasat eredményezi.

A majdani Rendelet hatdlya aldl természetesen ki kell venni azokat a szerzddéseket,
amelyeket a Kbt. is kivesz a hatdlya alol, valamint azokat az intézményeket és/vagy
beszerzéseket is, amelyeknek intézményenkénti kis értéke miatt a kdzpontositisa nem
célszerli, nem érdemes egy bonyolultabb eljarasi mechanizmusba kényszeriteni pl. ilyenek
a papir-iroszer termékek.

A Rendelet megalkotasanak és a Kozbeszerzési Szabalyzat modositasanak sziikségességét
fokozza az a jogalkotoi igény is, hogy a kozbeszerzéseket a kozeljovoben teljes kortien
elektronikusan kell majd bonyolitani, tovabba késziil a III. Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program is, amelynek alighanem a zold kozbeszerzés elémozditadsa 1ényeges eleme lesz,
marpedig intézményenként ennek Ggy a személyi, mint a targyi feltételei nem adottak, és
nem is lenne hatékony és miitkodéképes 1) rendszereket olyan helyeken bevezetni, ahol
eddig még hagyomanyos eljarast sem bonyolitottak.

A helyben kozpontositott kdzbeszerzéshez kapcsolodo szervezetek egylittmikodésének
szabalyait, kiilonds tekintettel a felek kozotti adatszolgaltatds eljarasrendjére is
szabalyozni kell.

Meg kell vizsgalni, melyek azok a targyak, melyek beszerzésében tobb, vagy minden
intézmény erdekelt, melyek esetén lehet pénziigyi-gazdasagi elonyokkel szamolni a k6zos
beszerzés, nagyobb tételli megrendelés esetén, és miként csokkenthetdk a beszerzésekkel
kapcsolatos tigyviteli koltségek.

A jelen tanulmanyban vazolt felmérés alapjan javasolt felmentést adni (de meghagyva a
csatlakozas lehetdségét) az aldbbi intézményeknek: Tlizoltdésag, Varosgazdalkodasi Kft.
Tovabba javasolt az aldbbi beszerzésekre Kkiterjeszteni a rendelet targyi hatéalyat:
irodatechnikai eszk6zok (de papir-irdszerekre nem); Telekommunikécios szolgéltatasok;
Gaz-, Villamos-energia; vizszolgaltatas, étkezési jegy; mosatds; labor-vegyszerek,
gyogyszerek, készétel-megrendelés; élelmiszer-alapanyag.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer kialakitdsa soran el kell donteni, hogy mely
szervezet legyen a rendszerben kizarolagos ajanlatkérdként kijelolve.

Helyben kozpontositott rendelettervezet kidolgozasa
Hataridd: 2010. méarcius 10.

Elékésziti: Saldo Zrt.

Jovéhagyja: Testiilet
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2.2.2 Elektronikus eljarasi gyakorlatok

(2) Hatarozati javaslat: A kozbeszerzes gyakorlatanak megujitasa az eljarasi tigymenet,
folyamatok elektronikus gyakorlatdnak széles korii bevezetésevel

A javaslatokkal kapcsolatos dontéseket az alabbi szabélyzatokban, rendelkezésekben
szlikséges megalkotni: Kozbeszerzési Szabalyzat, SzMsz, tovabba a testiilet dontése
alapjan a helyben kozpontositott rendeletben.

o Felhivastervezet ellenjegyzése — maga az ellenjegyzés egyelOre csak papiralapon
torténhet, azonban a tervezet készitdje az ellenjegyzd részére elektronikusan is
tovabbithatja a felhivast. Erre természetesen csak akkor van sziikség, ha az
ellenjegyz0 és a felhivasterv készitdjének személye eltérd.

e Dontési javaslat: Az ellenjegyz0 csak abban az esetben térjen el a felhivas
tervezOjétdl, amennyiben a mindenkori lebonyolitdssal megbizott szakértd nem
megbizott kdzbeszerzési tanacsado.

e Hirdetmények elektronikus feladasa (ez mar nem vélaszthato lehetdség)

e Dokumentacid6 rendelkezésre bocsatdsa: kizardlag elektronikusan (vagy
elektronikus kozbeszerzési rendszer keretében vagy e-mailen.

e A kiilonbozd ajanlattevoknek szolo tajékoztatasok €s jegyzékonyvek megkiildése
(kiegészitd tajékoztatasoktol, bontasi jegyzOkonyvon keresztil az irasbeli
0sszegezeésig):

o Tj4jekoztatd hirdetmények:

o Szerzédéskotés:

Kidolgozott tervezet, illetve a tenderkozpont.hu rendszerének bemutatisa a fenti
javaslatokkal kapcsolatos dontést kovetoen

Hataridd: 2010. méarcius 10. (rendszer bemutatasa)

Elokésziti: Saldo Zrt.

Jovahagyja: Testlilet

(3) Hatarozati javaslat: A Kozbeszerzési Szabalyzat modositdsa rendelkezzen az
elektronikus arlejtés alkalmazasanak lehetdségérdl, alkalmazasi és mérlegelési korérdl, az
ezzel 0sszefiiggésben hozandd dontési mechanizmusrol

A koltséghatékony kozbeszerzési gyakorlatok tekintetében nagy elérelépést jelenthet az
elektronikus arlejtés gyakoribb alkalmazasa bizonyos kozbeszerzési (€s nyilvan nem Kbt.
hatalya ald tartozd beszerzések vonatkozasaban is) szerzddések odaitélésében pasztoi
onkormanyzatnal.

Az étkezési jegyek, informatikai eszk6zok, irodatechnikai eszkozok, gz, villamos-
energia, viz, tavkozlési szolgéltatdsok beszerzések tekintetében varhatéan jelentds
kozvetlen koltségmegtakaritds érhetd el az e-aukcid alkalmazédsaval. Ezeknek az
Osszértéke Paszton minimum évi 135 millio Ft, amelybdl akar 15%-o0s megtakarités
érhetd el.
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Kozbeszerzési Szabalyzattervezet
Hataridd: 2010. februar 28.
Eldkesziti: Saldo Zrt.

Jovahagyja: Testlilet

2.2.3 Zold kozbeszerzési politika, gyakorlat

(4) Hatarozati javaslat: Kornyezetbarat kozbeszerzési gyakorlat és szemlélet bevezetése
az alabbi beavatkozasok elfogadasaval és a Kozbeszerzési Szabalyzatba (valamint egyéb
kapcsolddé szabalyzatok, rendeletek, programok) torténd beépitésével:

(4/1) Kozbeszerzéssel érintett beszerzésekre kovetendo elvek, beavatkozasok:

A kozbeszerzés zold szemleletli meghatarozasdhoz sziikséges a beszerzések
termékenkénti értékelése, figyelembe véve a termékcsoport kornyezeti hatésait, a
beszerzés illetve a felhasznalds modjat, a hulladékkezelést; és az egyes termékek
beszerzésére  vonatkozd  kornyezeti  szempontokon  alapuld  ajanlasok
megfogalmazéasa. (Adatgyiijtés: ajanldsok katalogusanak, kornyezeti feltételek
jegyzékének létrehozasa)

Olyan termékeket kell elényben részesiteni, amelyek a lehetd legkevésbé
karositjdk a kornyezetet mind eldallitdsuk, mind felhasznalasuk soran. A teljes
folyamatot figyelembe kell venni, az el6allitastol kezdve a felhasznaldson keresztiil
a végso leselejtezésig.

Olyan termékeket kell elényben részesiteni, amelyek nem karosak a vasarlok,
illetve a felhasznalok szamara (figyelembe véve az alkalmazottak
munkakoriilményeit is).

Biologiailag  lebomlé  vagy  (jrafelhasznalhaté ~ termékek,  valamint
energiatakarékos termékek elényben részesitése.

Amennyiben létezik az adott terméknek vagy szolgaltatasnak kornyezetbarat
termékmindsitéssel rendelkezd alternativdja (akdr a magyar, akar valamelyik
hiteles kiilfoldi rendszer), azt a beszerzésekben elényben kell részesiteni.
Okocimke termékmindsitd rendszerek alkalmazasa (az EU-6kocimke tekintetében
25 termékcsoportra 4all rendelkezésre életciklus elemzésen alapuld kritérium
rendszer).

Az EU vallalati kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerében (EMAS),
illetve az ISO 14001 kornyezetkdzpontu iranyitdsi (vagy azzal egyenértékil)
rendszer eldirdsa olyan esetekben, amikor az garanciat jelent egyes vallalatok
kornyezettudatos magatartdsara (egyes szolgaltatasok ¢és épitési beruhdzasok
esetében).

Alapelvként kell érvényesiteni, hogy a legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas
elve helyett altalanosan az Osszességében legelonyosebb ajanlat kivalasztasi
szempontrendszerét alkalmazzdk a kozbeszerzésekben, kivéve az olyan beszerzési
targyakat, ahol a komplex biralati szempontok kialakitdsa nem indokolt és nem is
hatékony.

A Dbirdlati szempontok korében minden beszerzésnél mérlegelni kell, hogy
lehetséges-e, ¢és ha igen, hozzdjarul-e a szerz6dés értékéhez valamely
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kornyezetvédelmi, fenntarthatosdgi odaitélési feltételek alkalmazéasa. Ennek
korében 1ényeges elvek: ,értéket a pénzért”, az ajanlattevok esélyegyenldsége,
kornyezetvédelmi szempontok, nem nd a beszerzés C¢letcikluskoltsége, a
részszempont objektivan mérhetd, értekelhetd tényezOkon alapul, az értékeléshez
sziikséges informécid rendelkezésre all.

(4/2) A leltarozasi rendszer felmérése, a kornyezetbardt beszerzési politika
kidolgozasahoz a kozbeszerzéssel érintett termékekre vonatkozd meglévé adatok
kigytjtése, rendszerezése.

e Az Onkormanyzat belsé leltari-nyilvantartdsi rendszerét a zold beszerzés
szempontjai szerint kell atalakitani, azaz: teljesen egészében szamitdgépesitett
nyilvantartasi rendszert kell megvalodsitani; a felhasznalt szoftvernek lehetéveé kell
tennie a sziikséges szempontok szerinti kigytijtéseket, azaz tartalmaznia kell a
kovetkezoket:

o leltari szam, beszerzési ar, datum, gyari szam illetve, hogy mely leltari
egység hasznalja;

o Dbeszallitd neve, cime, elérhetdsége;

o atargyi eszkdz tipusanak (nem csak markanév!) pontos megadasa;

o a rendszer kiegészitéseként, akar szamitogépes, akar hagyomanyos modon
(dossziéban leflizve), gylijteni és rendszerezni kell az onkormanyzat altal

crer

(4/3) A kornyezetbarat (koz)beszerzés folyamatanak megvalositasat dllanddan ellenérzd
monitoring rendszer kié¢pitésének és milkodtetésének feltételrendszere €és folyamata.

Ennek segitségével kovethetok nyomon az elért eredmények, az igen fontos pénziigyi
vonatkozasok, elemezhetdk a hibak ¢és kitlizhetdk az 0j célok ¢és feladatok. Egy ilyen
rendszer mikodésének alapfeltétele a sziikséges informaciok folyamatos, rendszerezett

gyljtése.
(4/4) Ajanlés az egyes beszerzési targyakhoz kapcsoldodo alkalmassagi feltételeket illetéen
(4/5) Ajanlas az egyes beszerzesi targyakhoz kapcsolodo birdlati szempontokat illetéen

Kapcsolodo szabalyozas

A z06ld kozbeszerzési politika €s gyakorlat bevezetéséhez sziikségessé valhat a kapcsolodo
onkormanyzati rendeletek modositasa a jogi hattér biztositdsa érdekében. Modositandok
altaldban: az oOnkormanyzat beszerzéseit szabalyoz6 helyi rendelet(ek), egyéb
jogszabalyok, Kozbeszerzeési Szabalyzat, egyeb belsd eljarasi és veégrehajtasi utasitasok;
esetleg a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat, amelyben meg kell jelennie a végrehajtando
intézményi-szervezeti-adminisztrativ valtozasoknak. Mindemellett sziikséges a zold
beszerzési program integralasa az onkormanyzat kdrnyezetvédelmi programjaba vagy uj,
aktualis Kornyezetvédelmi Program létrehozasa (Pasztd utoljara 1999. évben alkotott
Kornyezetvédelmi Programot)

A fenti javaslatokkal és a zold kozbeszerzési gyakorlat bevezetésével Osszefiiggésben

hozott dontéseknek megfeleld, kapcsolddd szabalyozds megalkotasa (Kozbeszerzési
Szabalyzat)
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Kidolgozott szabalyzattervezet a tanulmanyban tett javaslatok elfogadasa utan.
Hataridd: 2010. februar 28.

Eldkesziti: Saldo Zrt.

Jovahagyja: Testlilet
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AROP-1.A.2./2008-0161

STRATEGIA, REFORM, KORSZERUSITES:

1. sz. melléklet

INTEGRALT SZERVEZETFEJLESZTESI PROGRAM A PASZTOI

POLGARMESTERI HIVATALBAN

KERDOIV KIERTEKELESE, MEGALLAPITASOK

A KOZBESZERZESI GYAKORLAT HATEKONYSAGANAK FELMERESEHEZ

ERTEKELES
KITERJED:

intézménye

Pasztd Varos Onkormanyzata és fenntartdsaban miikodé 5

I. Az Onkormanyzat és intézményei beszerzései

1. Arubeszerzések, amelyek Osszértéke legalabb 1 intézményben meghaladja a

kozbeszerzési értékhatart (8 eljaras, 6 beszerzés tekintetében évente):

Irodaszerek — az 6nkormanyzat beszerzéseként tobb mint 8 millié Ft, az egyes
intézményeknél azonban 0,2-4 milli6 Ft kozott van

Tisztitoszerek— az nkormanyzat beszerzéseként 12 milli6 Ft, az egyes
intézményeknél azonban 0,1-4 milli6 Ft kozott van

Elelmiszerek: egy intézményben meghaladja a 8 millié Ft-ot, 4-42 millio Ft kozott
van a beszerzés

Gyogyszerek: kizarolag a Margit Korhazban folyik beszerzes, az értéke évente kb.
38 millio Ft

Labor-vegyszerek: kizarolag a Margit Korhazban folyik beszerzés, értéke évente
kb. 18 milli6 Ft

Informatikai eszk6zok: az éves beszerzések elhanyagolhatdk intézményenként,
palyazati forrasbol idénként 20 millié Ft-os nagysagrend eléfordul

Etkezési jegy: A polgarmesteri hivatalban a beszerzés értéke 13,6 millio Ft (més
intézményben nem relevans)

Alkalmanként hitelfelvétel: onkormanyzat vonatkozasaban relevans, becsiilt értéke
azonban meghaladja a 8 milli6é Ft-ot.

. Arubeszerzések 0Osszértéke az Onkormdnyzat és intézményei vonatkozasiban
Osszesitve

‘ Minden Alka!ma’mkent Osszérték/év
Aru . (pl. palyazathoz
évben . (ezer Ft)
kapcsolodoan)
Irodaszerek 4 X 15 080
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folyoirat, anyag

Uzemanyag [] [] 8,3
Tisztitoszerek (vegyszerek) [] [] 17,72
Elelmiszerek [] [] 101,6
Gépjarmi [] []
Informatikai eszk6zok [] X 23
Gyogyszerek [] [] 38
Egyéb: Labor vegyszerek [] [] 18
Egyéb: kényv, szakmai [] [] 4.4
L] []

Egyéb:

3. Szolgaltatasok, amelyek 0Osszértéke legalabb 1 intézményben meghaladja a
kozbeszerzési értékhatart (8 db):
Géaz: tobb intézményben (iskola, koérhaz) meghaladja az értékhatart; minimum 4 milli6

Ft/intezmény

Aram: egy intézményben (korhdz) meghaladja az értékhatart; minimum 1,5 millio

Ft/intézmény

Viz: egy intézményben (korhaz) és az onkormanyzatnal meghaladja az értékhatart;
minimum 1,5 milli6é Ft/intézmény
Készétel: 2 intézményben van készétel-rendelés, mindkét helyen meghaladja a

kozbeszerzési értekhatart (de még 2004. majus elott kotott szerzodések alapjan)
Tavkozlés: egy intézményben (korhaz) meghaladja az értékhatart; minimum 0,3 millid

Ft/intézmény

Mosatas: egy intézményben (korhaz) meghaladja az értékhatart

4. Szolgaltatasok Osszértéke az Onkormanyzat és intézményei vonatkozisaban

Osszesitve
e ek Minden Alka!mz’lnkent Osszérték/év
Szolgaltatas , (pl. palyazathoz orye £
évben . 1z (millio Ft)
kapcsolodoan)

Készétel 4 [] 60
Gaz X [] 60,08
Aram X ] 32,21
Karbantartas X [] 5,65
Képzés X [] 0,67
Vizszolgéltatés X ] 16
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Tavkozlés

12,3

Mosas

X X

] O

5. Epitési beruhazas

Az épitési beruhdzasokat minden intézmény vonatkozasaban az dnkormanyzat

finanszirozza €s bonyolitja.

_y Minden Alkalmankent Osszérték/év
Epiteés . (pl. palyazathoz orye s
évben g (millio Ft)
’ kapcsoloddoan)
Ut X [ ] 30
Felajitasi munkak <] ] 30
Egyéb: Varosrehabilitacid [] X 630
(2010-11)
Egyéb: eseti beruhazasok [] X 200-700
Egyéb: L] L]

I1.

A kozbeszerzési eljarasok

6. Evi 4tlagosan jellemzd adat az onkormanyzat és intézményeinél bonyolitott

eljarasokra vonatkozoan.

3 intézmény még soha nem bonyolitott le kdzbeszerzési eljarast, ezért az adatok a
kérhéz €s a polgdrmesteri hivatal gyakorlatira vonatkoznak.

Kozbeszerzési eljarasok Szama/év lz%:‘gﬁz%;}g?;? 2:55%?2%‘;;; S:;:)
(millio Ft)
H?r’(rizzr;lkénnyel induld (nyilt) 3-4 8 680

A jovOben az évente kotelezOen atlagosan lefolytatando kozbeszerzési eljarasok szama
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az onkormanyzat €s intézmenyei korében): 20-22
Erintett intézmények szama: 4 (Iskola, Ovoda, Korhaz, Polgarmesteri hivatal)

ITI. A kozbeszerzési gyakorlatra vonatkozo informaciok

7. Van-e az intézményeknek kozbeszerzési szabalyzata?

Igen: 3 (hivatal, korhaz, iskola)

Nem: 2 (6voda, kdnyvtar)

utols6 modositasanak datuma (év, ho): 2007. jalius (van ahol 2004, 2005)

8. Foglalkoztatnak-e az intézmények kozbeszerzési referenst/munkacsoportot? Nem
Altalaban 1 f6 foglalkozik kozbeszerzések el6készitésével?

9. Ki a felelds a kozbeszerzésekkel kapcsolatos dontések meghozatalaért (pozicio)?

intézményvezetd, féjegyz0, képviseld testiilet

10.Ki a felelds a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaért, ellendrzéséért?

(az onkorményzatnal az aljegyz6 foglalkozik a kozbeszerzési eljarasokkal, illetve

miiszaki szakemberek, szakosztaly (belsd ellendr), az intézményeknél a gazdasagi

vezetd feladata)

11.Ki a felelds a kdozbeszerzési hirdetmények elkészitéséért?

Kiils6 szakérto + aljegyzd v. gazd.vez.

12.Hogyan informalédnak a kozbeszerzési szabalyozas valtozasairol, a KT
ajanlasairdl?

Ko6zbeszerzési Ertesitd, Tanacs weboldala, szakértéktdl

13. Van-e feleldse az intézménynél a kozbeszerzési szabalyozas ismeretének, illetve
valtozéasai nyomon kovetésének? nincs

14. Az intézmény munkavallaléi (akar 1 f6) az elmult 4 évben hany alkalommal vettek
részt kozbeszerzési eldadason, tovabbképzésen, tanfolyamon?
Alkalom: 3
Fo: S

15.Az intézményeknél lebonyolitott eljarasok 90%-aban jellemzd kozbeszerzési
szakértd alkalmazésa.

16.Jelolje meg, az intézmény 4altal folytatott eljardsokban jellemzd gyakorlatra

vonatkozo allitasokat.

Allitas Igen Eléfordult | Soha
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(tobbszor) mar
elektronikusan X [] []
Hirdetmények feladasa
faxon X [] []
JegyzOkonyvek (pl. bontasrol, i‘zvzﬁen % % %
hianypotlas, 0sszegezés stb.) X
megkiildése e-mailen L] X []
Papiralapon X [] []
Dokumentécié rendelkezésre CD-n (vagy L] 2 []
. egyeb
bocsatasa elektronikus
forméaban, pl.
e-mailen)
Az eljaras lebonyolitasa sordn a telefonon B L] L]
biralo bizottsagi tagok, személyesen X [] []
lebonyolitok, dontéshozok, e-mailen X [] []
szakertok kozti kommunikécio faxon/levélben [] X ]
(Jellemzben) torténik
Elektronikus arlejtés alkalmazésa [] [ ] <
1 eredeti és legfeljebb 1 masolati [] [] []
példanyt kériink.
Az 1 eredeti és 2 masolati példanyt X ] L]
ajanlatokbol | kériink.
1 eredeti és t6bb mint 2 masolati X L] L]

példanyt kériink.

17.Az aldbbiak koziil, mely alkalmassagi feltételeket alkalmazzdk, alkalmaztak

valaha?

Sajat toke nem negativ

Meérleg szerinti eredmény

Forgalom (arbevétel)

Bankszamlakon sorban all6 tételek (tartozasok)

Az adott beszerzés targyaval azonos referenciak

A teljesitésben résztvevok (szakemberek)

Feleldsségbiztositas

Mindségbiztositas

Teljesitéshez rendelkezésre 4116 eszkdzok/berendezések

EMAS vagy OSO 14001 vagy azzal egyenértékii

kornyezetirdnyitdsi rendszer

ritkan

Eurdpai Okocimke vagy azzal egyenértékii, vagy egyéb Okocimke

(pl. O OSO 14024)

[ O XIXXX XXX X
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Bio¢lelmiszerek (egyes termekek, vagy valamilyen ardnyban)

A szerzddés kornyezetvédelmi eloirasainak teljesitéséhez az ezzel
Osszefiiggd miiszaki kapacitds bemutatasa

18. Az aldbbiak koziil, mely birdlati szempontokat alkalmazzak, vagy alkalmaztdk

valaha?

Eszk6z(6k) energiafogyasztasa (pl. aram, iizemanyag, egyeb)

Eszk6z(0k) €lettartama

Eszkoz(6k) Gjrahasznositasanak mértéke

A termék/aru alapanyagara vonatkozé szempontok

tényezok)

A termék-eldallitasra vonatkozd szempontok (fenntarthatosagi

A szolgaltatasny(jtasra vonatkozo mindségi eldirasok/szempontok
pl. eljarasok, mindségbiztositasi tényezOk

Kornyezetbarat szallitasi modszerek

A beszerzés soran keletkezd kezelt hulladék mennyisége

Selejtezés koltségei

Garanciavallalas

Karbantartasi koltségek/vallalasok, szempontok

OXOoOoOd O OoOgod

IV. A kozbeszerzések hatékonysaga

19. A felsorolt beszerzések vonatkozasaban (adott esetben) milyen hatdsa/eredménye
volt a legutdbbi kdzbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzodéseknek:

Ajanlati
ar .. - A kozbeszerzésre
alapjan A kozbeszerzesi forditott ido az
Beszerzési targy +/- Mindség | eljarasra forditott intézmény
, (+/-) koltség re s Ve
beszerzé dolgozoi részérol
si koltség (kb. ezer Ft) (kb. embernap)
(Y0)
Gyogyszerek -10 + 320 4
Ut -10 0 1% 15
Felyjitasi munkak 0 + 1% 15
Labor-vegyszer -10 0 250 4
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20.2004. ota az intézményt érintd hany kozbeszerzési jogorvoslati eljarasrol van

tudomasa?

Jogorvoslatok szama (db) 2

21.Ebbdl héany jogorvoslati eljarasban allapitottak meg jogsértést (vesztett az

intézmény)?

Jogorvoslatok szama (db) | 1 |

22. Az elvesztett jogorvoslati eljardsok dsszesen kb. milyen mértékii pénzbiintetéssel

jartak?

Pénzbirsag (ezer Ft) 3 000

23.Sorolja fel, milyen egyéb negativ hatdsai, kovetkezményei voltak a

Anyagi kér

jogorvoslatoknak?
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2. sz. melléklet

AROP-1.A.2./2008-0161
STRATEGIA, REFORM, KORSZERUSITES:
INTEGRALT SZERVEZETFEJLESZTESI PROGRAM A PASZTOI
POLGARMESTERI HIVATALBAN

Kitoltott kérdoivek



3. sz. melléklet
Z.61d beszerzési politika kialakitasanak modelljei (példak jo gyakorlatokra)

Az ausztriai Voralberg tartoméany 96 kis helyi 6nkorméanyzatbol all, amelyek viszonylag
gyéren lakott teriileten taldlhatéak. A legtobb vérosi Onkorményzat nemhogy
kornyezetvédelmi szakemberrel nem rendelkezik, de teljes munkaidds beszerzdvel sem.
Ahhoz, hogy ebben a kornyezetben sikeres legyen a zdld beszerzés, sziikség volt
egylittmiikodés kialakitasara, tovabba a beszerzOknek a kritériumok felallitasaval
kapcsolatos legtobb technikai feladat aloli felmentésére. Ennek érdekében Voralberg
okoiranyelveket dolgozott ki az épitési szolgéltatdsok ¢€s irodai termékek €s anyagok
beszerzésével kapcsolatban, amelyek az interneten elérhetéek.”

Dunkerque-ben ¢és Lille-ben Dunkerque varosa Franciaorszagban 1€pésrdl 1épésre jellegli
megkozelitést alkalmazott a zold szemléletli kozbeszerzEs irdnyaban tett erdfeszitéseivel
1999-ben. Egy termekkel kezdve és a felhasznalokkal valo szoros egyiittmiikodés és
tesztelés révén torténd bizalomépités utjdn megteremtettek a megfeleld 1€gkort arra, hogy
rendszeresebb z0ld beszerzés €s mas termékekkel kapcsolatos zoldebb szemléletii
alternativak iranyaban lehessen elmozdulni. Lille varosa irodat 1étesitett beszerzdinek arra
torténd képzése céljabol, hogy olyan alternativ termékeket keressenek, amelyek
csokkentik a kornyezetre gyakorolt hatast. Hat termékkel kezdik: papir, festék,
nyomtatofesték, tisztitoszerek, utcai vilagitasi termékek és fa. Ezt kdvetden megprobalnak
eljarast meghatarozni egyéb termékek bevezetésére.

Az Europai Kozosségek Bizottsaga egy adatbazist hozott 1étre, amely egyszeri
kornyezetvédelmi informdaciot tartalmaz mintegy szaz termék- és szolgaltatasi csoporttal
kapcsolatban. Vallalati és allami beszerzoknek szant alapvetd informacidt nyujt, pl. egy
adott termekkel kapcsolatban elérhetd Okocimkére, illetve fobb kornyezeti hatdsaira
vonatkozolag. Az adatbazis a kovetkezd weboldalon érhetd el: http://europa.
eu.int/comm/environment/green_purchasing

Az uszodék napenergidval torténd flitésével kapcsolatos német modellprojekt 1983-ban az
Eurdpai Bizottsdg és a német Kutatasi és Technologiai Minisztérium modellprojektet
kezdeményezett az uszodaviz hagyomanyos fiitésének napenergia 4ltali fiitéssel vald
helyettesitésére. A kozbeszerzés altal ennek az 10jitdé projektnek nyujtott anyagi 10kés
segitett az ar leszoritasadban, €s a terméket vonzobba tette a maganbeszerzok szamara is.

Kevesebb vasarlas Poriban

A z061d beszerzés nem mindig jelenti zoldebb szemléletli termékek vasarlasat. Egyszeriien
csak jelentheti azt is, hogy kevesebbet vasarolunk. Poriban, ami egy balti finn varos,
Iétesitettek egy belsé Ujrafelhasznaldsi szolgéalatot egy webalapt hirdetétabla
felhasznaldsaval. Azon alkalmazottak, akik mar nem hasznalnak egy bizonyos irodai
berendezést, felajanlhatjak azt mas olyan osztalyoknak vagy alkalmazottaknak, akiknek
erre sziikségiik van. ”!

Z5ld  cim a  Brisszeli  Kornyezetgazdalkodasi  Intézetb6l A Briisszeli
Kornyezetgazdalkodasi Intézet (OBGE-BOM) a kovetkezd cimmel latta el takaritasi

7% Tovabbi informacié: http://www.voralberg.at
" Tovabbi informacio: http://www?3.iclei.org/egpis/egpc-061.html



szolgéltatasokra meghirdetett ajanlattételi felhivasat: , Kornyezetbarat takaritasi
szolgéltatasra iranyuld szerz6dés”. Mas megfeleld cimek tartalmazhatjdk még a
kovetkezdket ,,Bioélelmezési szerz0dés™ vagy ,,Energiahatékony épiilet”.

A kornyezetbaratabb lakasépités érdekében kialakitott francia teszteljaras

A francia kormany terveket inditott el a HQE (haute qualit¢ environnementale)
alkalmazésa céljabol. Olyan modszerrdl van szd, amely kivald kornyezetvédelmi mindség
elérését teszi lehetdveé az épitési szektorban a szocialis lakasépités és varostervezés terén.
Ez a modszer olyan épiiletek tervezésére 0sszpontosit, amelyek kevesebb vizet €s energiat
hasznalnak, tovabba kisebb a karbantartasi koltségiik. >

Okocimkék alkalmazasa villanyizzokkal kapcsolatban

A villanyizzokkal kapcsolatos oOkocimke-feltételek azt irjak eld, hogy azok atlagos
¢lettartama 10 000 ora legyen. Ennek egy villanyizzokkal kapcsolatos tenderben torténd
megjelentetése esetén a 10 000 ora lehet a minimalis €lettartamra vonatkozo miiszaki
eldiras. Az elbiralasi kritériumokban bonuszpontot lehet adni minden ezer 6raért, ami ezt
a 10 000 orat meghaladja.

Az ,Energy Star”-ral elért amerikai siker 1993-ban az Egyesiilt Allamok szovetségi
korméanya dontést hozott arrdl, hogy kizarolag az ,Energy Star’-nak megfeleld
informdacidtechnikai berendezéseket szerez be. A szovetségi kormany a vilag legnagyobb
szamitogép-vasarloja, és a becslések szerint e dontés jelentds szerepet jatszott abban,
hogy a piacon 1évé informdaciotechnikai berendezések jelentdés része ezt kovetden
elmozdult az ,Energy Star” cimkének vald megfelelés iranyaban. A szovetségi
allamapparatus az ,,Energy Star”’-nak val6é megfelelés felé vald irdnyuldsdnak kornyezeti
hatasat 1995 6ta 200 milliard kWh villamosaram-megtakaritasra becsiilik, ami 22 millid
tonna CO2-nak felel meg.”

Brit és holland helyhat6sagok megujuloenergia-beszerzése

2002 elején az egyesiilt kirdlysagbeli Sheffield Hallam Egyetem ugy dontott, hogy
energiaigényének 5%-at zold szemléletnek megfeleléen gyartott arammal elégiti ki, és az
ezzel kapcsolatos szerzddést egy zold szemléletii energiatermeldnek itélte. Energiaigénye
5%-anak beszerzése lehetdvé tette az egyetem szamara szénkibocsatasa 1,5% helyett 2%-
kal torténd csokkentését. Tovabbi hatékonyséagi intézkedések ezt a szdmértéket 3%-ra
emelik, ami az egyetem éves célja.”*

A hollandiai Délkelet-Brabant majdnem valamennyi koézintézményének és utcdjanak
vilagitasa zOld szemlélet szerint gyartott arammal torténik. 2002 marciusaban az
Eindhoveni Egylttmikodési Régido 21 varosi helyhatosaga irt ala szerzOdést egy
szallitoval zold szemléletli elektromos dram beszerzésére vonatkozolag, fogyasztasuk
75%-4t kitevd mértékben, ami mintegy 29 milli6 kWh-t jelent. A helyhatosdgok azért
szovetkeztek, hogy a szolgéltatonal jobb arat érjenek el. A kérnyezetvédelmi eredmény
mellett az igy megkotott szerzédés 620 000 € megtakaritdst jelent a korabbi
szerzOdesekhez képest.

Olaszorszagi iskolai menzak bioélelmiszerei és korhazi étkeztetés Bécsben

7 Informécio: http://www.logement.equipement.gouv.fr/alaune/dossiers/ presse_030102.pdf
3 Tovabbi informacio: http://www.energystar.gov/
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Tobb mint 300 példa taldlhato biojellegii iskolai étkeztetési szolgéltatasra Olaszorszag-
szerte — ezek koziil néhany biogylimolcsot és -zoldséget hasznal, mig masok 80, 90 vagy
100%-ban bioalapanyagokbdl késziilt, teljes értékli ¢lelmiszereket kindlnak. Az észak-
itdliai Ferrara vérosa strukturdlt megkozelitést alkalmaz a bioélelmezésre vald attérés
tekintetében. 1994-ben kezdték egy megvalosithatosagi tanulmany elkészitésére szolo
megbizas kiadasaval, azutan pedig Osszedllitottak egy listat azokrol az élelmiszerekrdl,
amelyek felhaszndlhatoak lennének anélkiil, hogy a koltségeket jelentds mértékben
novelnék. 2003-ban a kozétkeztetésben kinalt élelmiszerek 50%-a biotermelésben
eldallitott volt, ez az arany a bolcsédék esetében 80% volt.”” Hasonlé megkdzelitést
alkalmaztak Bécsben azokra az élelmiszerekre torténd Osszpontositassal, amelyek
biogazdasagokbol konnyen elérhetdek ellatasi gondok nélkiil. Ezek tartalmaznak gabonat,
tejtermékeket, gylimolcsoket, zOldségeket (idény  szerint), valamint  hust.
Bioélelmiszereket kinalnak korhazakban, idosek otthonaban, iskolakban és 6vodakban.
Az bio¢lelmiszerek aranya fiigg az intézmény fajtajatol: pl. az dvodak esetében ez 30%,
de az aranynak az 50%-ra torténd emelését tervezik a kovetkezd két évben.”®

A Concordia Bus esete

1997-ben a finnorszagi Helsinki Onkormanyzata ugy dontott, hogy buszkozlekedési
szolgaltatasaikat megpalyaztatjak. Olyan odaitélési feltételeket alkalmaztak, mint pl. a
teljes ar, a buszflotta mindsége €s az lizemeltetési mindség. Az odaitelési feltételek egyike
értelmében a tarsasagok pluszpontokra tehettek szert, ha bizonyos kibocsatasi ¢és
zajszinteket betartottak. Ezen pluszpontok alapjan a szerzodést a HKL-nek itéltek, ami a
varosi kozlekedési tarsasag. A Concordia Bus, a versenytdrs, aki nem kapta meg a
szerzOdést, megtdmadta ezt a dontést azzal érvelve, hogy a kibocsatasi €s zajszinteket
nem lehetett odaitélési feltételként alkalmazni, mert azok nem eredményeztek gazdasagi
elényt a szerz8déskotd hatdsag szamara.

Takaritoberendezésnek energiahatékonysagra valo tekintettel torténd pozitiv értékelése

A szerz6déskotd hatosdg a technikai eldirdsokban meghatarozta, hogy a
takaritoberendezések nem hasznalhatnak 3 kWh elektromos dramnal tobbet. A
szerz6déskotd hatosag dijazhatja a legjobb teljesitménnyel rendelkezd berendezést azéltal,
hogy a palyazatok értékelésekor kikoti az odaitélési feltételekben, hogy az olyan
berendezések pluszpontokat kapnak, amelyek a minimalis mennyiségnél kevesebb kWh
elektromos aramot hasznalnak.

A dan Kolding varos (60000 lakos) tanacsa 1998-ban fogadta el a telepiilés beszerzési
politikdjat, amelynek értelmében a varos Osszes beszerzésének meg kell felelnie a
kovetkezd elvardsoknak:

- megfeleld ar;

- kornyezetbarat beszerzés;

- mennyiségi kedvezmények;

- megbizhat6 ellatas;

- egyszerusitett eljaras, minimalis adminisztracio;

- minimalis tarolasi dij;

- hibas beszerzések elkertilése;

- bizalom és jo egylittmiikodés a varos €s a kivalasztott beszallito kozott.

A kornyezeti szempont a politikdnak megfeleléen olyannyira hangsulyos, hogy 1998 o6ta a

> Tovabbi informacio: http://www.comune.fe.it
76 Tovabbi informacié: http://www.wien.gv.at/ma22/oekokauf/



tenderfelhivasokhoz termékenként osszeallitott "kornyezeti kérddivet" csatolnak, amely a
termékre magara és az eldallitasi folyamatra vonatkozoan egyardnt tartalmaz kérdéseket.
Az els6 évben a tenderek 25%-a tartalmazott ilyen kérddivet, 2002-re azonban ez az arany
elérte a 100%-ot.

ICLEI

A helyi 6nkorményzatok, illetve nemzeti és regionalis korményzati szervek altal kozdsen
lIétrehozott nemzetkdzi szovetség, a Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések
Nemzetk6zi Tanacsa (International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI)
1990-ben alakult az ENSZ égisze alatt 43 orszag helyi onkormdényzatai részvételével.
Kezdetben a szervezet tanacsaban 43 orszagb6l 200 Onkormanyzat kezdett el
tevékenykedni. A szervezet titkarsaga Freiburgban mikddik. A tagok éves tagdija a
telepiilés nagysagatdl €s az egy fore jutdé nemzeti Osszjovedelemtdl fiigg. A cégszeri
alafrassal ellatott angol nyelvii jelentkezési lap elkiildésével, és a tagdij befizetésével”’
minden csatlakozo varos automatikusan hozzafér a szervezet adattarahoz, és részesiil a
kedvezményekbdl valamint a tagsagbol szarmazo elonyokbdl. Az ICLEI novekvd
taglétszama jelenleg 1079 varosbol, megyébdl vagy azok szovetségébdl all, akik a vilag
67 orszagat képviselik. Magyarorszagrol Budapest, Miskolc €s Tatabanya a tagja.

Az ICLEI szervezet azon helyi onkorméanyzatok nemzetkozi szovetsége, amelyekben a
varosvezetés elkotelezte magat a fenntarthaté fejlédés mellett. Az ICLEI az aktiv
tagsagara ¢épitve nemzetkozi, teljesitmény alapu ¢€s eredményorientalt programokat,
kampanyokat folytat, és aktivan lobbizik a tagjai érdekeiért. Technikai tamogatast,
képzést és informacids szolgaltatast nyujt a tagjainak, hogy ndvelje a tagok vonatkozd
kapacitasat, segitse a tudascserét, és helyi szinten segitse a helyi dnkorméanyzatokat a
fenntarthatd fejlédés alapelveinek az érvényesitésében, kiilonds tekintettel az éghajlat-
valtozasi kérdésekre.

Az ICLEI minden publikaciéja ¢és tudomdnyos anyaga, technologiai eszkdztara
automatikusan hozzaférhetdvé valik minden belépd tag szamara. Rendszeres hirlevélben
tdjékoztatja a tagokat a soron kovetkezd eseményekrdl, nemzetkdzi palydzatokrol.
Segitséget nyujt a partnerkeresésben, felhivja a tagok figyelmét az aktudlisan nyitott
palyazatokra. Rendszeresen megszervezett konferencidin talalkozasi alkalmat, valamint
tudas- €s tapasztalatcsere lehetdséget nyujt a partnerek szamdara. Tatabanya az ICLEI
rendszeres tdjékoztatasanak és hirlevelének kdszonheti azt, hogy indulhatott és nyerhetett
egy unios versenyen. A tatabanyai onkormanyzat héség és a magas ultraviola sugarzas
elleni terve els@ helyezést ért el az unids ,Klimavaltozds és az Egészségvédelem”
szakmai szervezetek vezetdi szerint a tatabanyai cselekvési terv j6 példa minden europai
varos szamara.

Osszességében tehat az Snkormanyzatok csatlakozasa az ICLEI nemzetkdzi szervezethez
nagymértékben segitheti a varosokat abban, hogy a helyl dontéseket a helyi
kérﬁl%lényekhez ¢s adottsagokhoz igazitott nemzetkozi tapasztalatok segitségével hozza
meg.

7 A tagdij 2009-ben emelkedett, tajékoztatasképpen ettél az évtél Tatabanya 1200 Eurdt fizet.
8 BOTOS Barbara, Az ICLEI bemutatasa, www.klimabarta.hu, 2009. aprilis 21.




4. sz. melléklet

Egyes beszerzési targyak kornyezetbarat szempontu értékeléséhez

Az adatok rendelkezésre 4lldsdnak felmérése elsddleges a beszerzési targyak
(kornyezetbarat) meghatarozasakor. Hozzd tud jutni azokhoz a tudomanyos ¢és
kornyezetvédelmi adatokhoz, amelyek az adott termékkel kapcsolatos kritériumok
meghatarozasahoz sziikségesek? Mennyiben lesz bonyolult eldonteni, mi az, amit
technikailag akar, és azt egy ajanlattételi felhivasban kifejezni?

Egy szerzddés targyanak meghatarozasakor a szerz0déskotd hatosagok nagy szabadsaggal
rendelkeznek a tekintetben, hogy mi az, amit be kivannak szerezni. Ez nagy teret biztosit
a kornyezetvédelmi megfontolasok figyelembevételére, feltéve, ha ez a piaci verseny
feltételeit nem torzitja, pl. a hozzaférés hatraltatasa vagy korlatozasa révén.

A piacelemzés a rendelkezésre all6 kornyezetvédelmi lehetOségekkel €s az 4ltalanos
kereskedelmi arakkal és feltételekkel kapcsolatban alapvetd informaciot szolgaltathat.

Az okocimkék alapjaul szolgald technikai eldirasok hasznosak lehetnek a technikai
eldirasok megalkotasdhoz, de nem lehet eldirni az ajanlattevok szamara, hogy valamelyik
konkrét 6kocimkerendszer alatt legyenek regisztralva.

Meghatarozhatéak — amennyiben valdban kapcsolodik a szerzdédés targyahoz — egyes
anyagok ¢€s kornyezetbarat termelési eljarasok.

Okocimkék

euro-Virag”
Az Euroépai Unio6 kornyezeti cimkéje.

Alapitési éve: 1992
|23 termékcsoportban 259 cég termékeit mindsitették.




Eszaki Hattya” Dania, Finnorszdg, Izland, Norvégia,
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<0 A Svédorszag altal kdzosen miikodtetett kdrnyezeti cimke.1989-
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S5 / g sorolt 60 termékcsoportban tobb mint 1200 vallalat termékeit
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Magyarorszag — Kornyezetbarat Termék

1994-ben alapitotta a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium. Szabélyozza az 1995. évi LOOO. torvény és a
9/2004. (V. 25.) KvVM rendelet.
2005. augusztusaban 47 termékcsoportra volt kidolgozott
kovetelményrendszer, 25 cég 319 terméke rendelkezett
mindsitéssel.

Csehorszag - "Ekologicky Setrny Vyrobek"1994-ben alapitottak.
32 termékcsoportra dolgoztak ki kovetelményeket.73 cég 173 terméke nyerte el a
mindsitést.

Franciaorszag - 1992-ben alapitottdk. 17 termékcsoportra
dolgoztak ki kovetelményeket. A mindsitett termékek szama 10
termékcsoportban 93 vallalat, tobb mint 480 terméke.




Svédorszag

A Svéd Természetvédelmi Tarsasag 1987-ben inditott mozgalma
a tengeri €l6lények védelmére, a papiripari kibocsatdsokbol
szarmaz6 tengeri klorid szennyezés csokkentésére. 1992-ben
vezetttk be a vandor sOlymot 4brazold6 cimkét. 7
termékcsoportban lehet ra palyazni.

A mindsités célja a vizszennyezés csokkentése

U Németorszag — Kék Angyal
Q\$\'A E 54/0 Az elsO allamilag elismert kornyezeti cimke rendszer.
/ % o\

~ Alapitva 1977-ben. 179 termékcsoportra van kidolgozott
g \  kovetelmény.
. 710 cég 3800 termékét mindsitették.
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Horvatorszag - ,,Environmentally Label”

1993-ban alapitottak, Kornyezeti cimke
szabalykonyve alapjan. 38  termékcsoportra
dolgoztak ki kovetelményeket, 14  vallalat
termékeit mindsitették.

ENVIRONMENTAL LABEL

USA - Green Seal

1989-ben alapitottdk a rendszert, miikodtetésére 1990-ben
hoztak 1étre nonprofit szervezetet. A rendszer az OSO 14024
szabvanynak megfeleléen miikodik.

32 termékcsoportra dolgoztak ki kovetelményeket.

132 cég kozel 400 terméke/szolgaltatasa nyerte el a mindsitést.
Sikeres termékcsoportok: idegenforgalmi szallashelyek,
tisztitoszerek, festékek, papiripari termékek




)

Kina - ,,China Environmental Labelling”
1994-ben alapitottdk. Az alapitas ota 2005 nyaraig
42 termékcsoportra dolgoztak ki kovetelményeket,
305 cég 1274 termékét mindsitették.

Az Egyesiilt Allamok Kormyezetvédelmi Hivatala
altal alapitott egy kritériumon
(energiahatékonysag) alapuld kornyezeti védjegy
1992-ben létrehozva.

Terméktipusonként meghatarozott
energiafelhasznalasi kritériumoknak kell
megfelelni a jel viselési joganak elnyerés¢hez.

A nemzetkézi “Energy Star” rendszerhez
csatlakozott Ausztralia, Kanada, Japan Uj-Zéland

ésaz EU.

Lehetdség van haztartasok, irodahazak mindsitésére is. Az EU 6kocimke kritériumok
energiafelhasznilasra vonatkoz6 kovetelményeit 0Osszehangoljak az Energy Star
hatarértékekkel.
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A hulladékgazdalkodas jelzései

A német csomagolds hulladékgazdalkodasara vonatkoz6 jel.
Jelentése: a jelet viseld termék gyartdja/forgalmazdja eleget
tett szabalyozd 1991-ben kiadott, majd 1998-ban modositott
csomagoldsi  rendelet alapjan a  cégre  vonatkozo
kotelezettségeknek, pl. Ugy, hogy szerzddést kotott egy
megfeleld szervezettel (ilyen a Duales System Deutschland
AG) hogy elvégezze a termékek csomagoldsanak
visszagyUjtését, hasznositasat, ill. artalmatlanitasat.

OKO-Pannon Kht.

A magyar hulladékgazdalkodasi torvényben foglalt gyartoi
hulladékgazdalkodéasi kotelezettségek egyiittes teljesitésére,
1996 végén létrehozott magyar szervezet.



Irodatechnikai eszkozok

Az irodatechnikai eszk6zok (elsdsorban személyi szamitégépek, monitorok, nyomtatok,
lapolvasok, faxok, masologépek, projektorok) eldallitdsa haszndlata és hasznalat utdni
kezelése komoly kornyezeti hatasokkal jar.

A gyartashoz felhasznalt nehéz- (6lom, kadmium, higany stb.) és nemesfémek (arany,
platina), valamint a réz banydszata és eldallitdsa vagy éppen a milanyagok gyartasa,
legalabb akkora kornyezeti terhelést jelent, mint ezen anyagok haszndlat utani
elhelyezése.

Elsédleges cél tehat, hogy az adott termékek minél nagyobb aranyban ujrahasznositott
anyagokbol késziiljenek, illetve tervezésiik €s gyartasuk soran a késébbi minél nagyobb
mértékli Ujrahasznosithatosdg szempontja dominaljon. (Példaul ne tartalmazzanak
egymashoz ragasztassal rogzitett, azaz késObb gyakorlatilag szétszedhetetlen
alkatrészeket.)

Ugyancsak a tervezés €s a gyartds feladata, hogy ne vagy csak az elengedhetetleniil
sziikséges mértékben keriiljenek a kornyezetre vagy az egészségre veszEélyes anyagok az
eszkozokbe. Régebbi berendezésekben ilyen példaul az égésgatld anyagként hasznalt,
rakkeltd poliklor-difenil.

Emellett fontosak az eszk6zok hasznalataval, mitkodtetésével 6sszefliggd szempontok: az
energia- ¢s papirfelhasznalds. Ebben a vonatkozdsban ugyanis a felhasznalasi
szokasoknak is van szerepe a beszerzésben.

Az energiafelhasznalas kapcsan pl. a stand-by és automata kikapcsolasi funkcidval
rendelkez6 eszk0zok beszerzését jelenti, a papirfogyasztas kapcsan pedig alapvetd elvaras
lehet a kétoldalas nyomtatds, madsolas funkcidé megléte, illetve az Wjrapapir
felhasznalasanak lehetdsége.

Az emissziok (6zon, por, sztirol, zaj stb.) csokkentése a gyartok feladata, csakiigy mint az
energiafelhaszndlds minimalizalasa. Ezen technoldgiai fejlesztésekben azonban igen nagy
szerepe lehet a piacnak.

Jo példa az Amerikai Egyesiilt Allamok, ahol egy szovetségi el6iras értelmében
kozbeszerzési eljdrasokon csak az Un. Energy Star mindsitéssel ellatott szamitdégépek
vasarolhatok, aminek kovetkeztében ma mar a piacon fellelhetdé gépeknek gyakorlatilag
100% rendelkezik e jeloléssel. Hozza kell tenniink azt is, hogy a kdrnyezetbarat beszerzés
szdmara az Energy Star embléma megléte ma mar csak a minimum, hiszen ennél
szigorubb, de teljesithetd feltételek is 1éteznek. Ilyen pl. a Dan Kornyezetvédelmi Hivatal
(gyakorlatilag a GEA kritériumai) ajanléasa. (1d. az alabbi tablazatban)

Ezt azért is fontos a beszerzOknek figyelembe venni, mert a piacon 1évo termékek kozott
igen jelentds kiilonbségek vannak energiafogyasztas terén.

szamitogépek | lekapcsolasukat | a legnagyobb teljesitményfelvétel 15 %-a

ltfévetée? L. | max.30 Walvé iizemmédban, max. SW
08Yasztasui: | kikapesolt allapotban
monitorok <15 W 15-30 perces nyugalmi dllapotot kovetden

USB-vel max. SW, USB nélkiil max. 3W




nyomtatok és <I15-45 W a kiviteli sebességtol fiiggoen

faxok készenléti izemmodban <6-16 W a Kiviteli

sebességtol fiiggoen

masologépek alacsony fogyasztasu tizemmaod 15 perc nyugalmi
dllapotot kévetoen és 5-20 W-os kikapcsolt
dllapot 120 perc nyugalmi dallapot utan

15 percen beliil alvo iizemmod amikor
fogyasztasa legfeljebb 5 watt plusz 3,85 watt
szorozva a masolasi sebességgel;
(6nmiikodéen) lekapcsolt allapot max. 5-20 W
fogyasztassal legfeljebb 30-90 percen beliil, a
kiviteli sebességtol fiiggoen

scannerek <I2 W alacsony fogyasztasu tizemmodban 15 perc
nyugalmi allapotot kovetéen

ua.
tobbfunkcios 30-200 W alvé tizemmodban 15-120 perces
berendezések nyugalmi allapotot kovetéen, a berendezés

miikodési sebessegétol fiiggden

a faxolo-masolo-nyomtato vagy masolo-
nyomtaté berendezéseknél az eléirasok
megegyeznek a masolok alvo iizemmodjara
vonatkozokkal, a faxolo-nyomtato gépek
esetében pedig a nyomtatok készenléti
iizemmodjara vonatkozokkal

Irodaszerek

Ezen Osszetett termékcsoportba tartozd termékek kapcsan gondot jelent, hogy a
beszerzések altalaban alkalmi véasarlasokkal, gyakran decentralizaltan folynak, ami
nehezebbé teszi a koOrnyezetbarat szempontok érvényesitését. A termékcsoportra,
pontosan Osszetettsége miatt nem létezik egységes beszerzési itmutatd sokkal inkabb csak
bizonyos iranyelvek, amelyek azt célozzak, hogy a legkézzelfoghatobb karos kdrnyezeti
hatasok csokkenjenek. A kornyezettudatos beszerzés irdnyelvei ebbdl kifolyolag a
kovetkezdk lehetnek:

e A mianyagok keriilése, helyettiik természetes alapanyagokbdl késziilt termékek
hasznélata (példaul: miianyag irattartok helyett papirbol késziilt irattartok, sét pl. a
fémbol, de foként a fabol késziilt ceruzahegyezOk is kedvezObb hatdsuak mint
milanyag alternativaik).

e A polisztirénbdl (PS) vagy PVC-bdl késziilt termékek helyett polipropilén (PP),
polietilén (PE) alapanyagt termékek hasznalata.

e A milanyag hulladékok csokkentése érdekében Ujratolthetd, cserélhetd betéttel
ellatott termékek, példaul cserélhetd betétes tollak (golydstollak, toltétollak),
filctollak, és szovegkiemeldk hasznélata.



e A szerves oldoszereket tartalmazé hibajavitok helyett kitinden megfelelnek a vizes
bazist hibajavitok és az Gjratdlthetd hibajavito-szalagok.

e A lakkozatlan ceruzédk biztosan kadmiummentesek, ezért kornyezetbaratnak
tekinthetdk.

o Frdemes figyelembe venni a mar alkalmazott jelzéseket. Egyre gyakrabban
feltiintetik az egyes termékeken ha az nem tartalmaz toluolt, xilolt, illetve nem
PVC-bdl késziilt. Az Eurdpai Unidé CE vagy EN (71/3) jelzése megtalalhato
néhany terméken. Az ilyen jelzéssel ellatott termékek nem tartalmazhatnak az
egészségre karos anyagokat.

e Figyelhetjiik a milanyagokon feltiintetett jelzéseket is:a haromszég alakban
egymasba futd nyilak arra utalnak, hogy a mlianyag Ujrahasznosithatdo (nem arra,
hogy Gjra is hasznositjak!). A hdromszog belsejében 1évo szam jelzi, hogy milyen
milanyagrol van sz6 (Magyarorszagon ezt jelenleg nem kotelezo feltiintetni):
1-PET= Polyethylene terephthalate, azaz poliészter, 2-HDPE= nagy slriiségii
polietilén, 3-V= Vinil, azaz PVC, 4-LDPE=kis siirliségli polietilén, 5-PP=
polipropilén, 6-PS= polisztirol, 7- Other, azaz egyéb milanyag.

1. Papirtermékek

Ide tartoznak az irodai papirtermekek, mint pl. a boritékok, irattartok, iratrendezdk,
levéltasakok stb. Ma mar a papirgyarak tobbsége ajanl ilyen termékeket
ujrahasznositott papirbdl raadasul altalaban olcsobban mint a hagyomanyos terméket.

2. Feénymdsolo és nyomtatopapir

Az egyik legérzékenyebb kérdés az Onkorményzatok beszerzései koziil. A negativ

eloitéletek eloszlatasa érdekében éppen ezért hangstlyoznunk kell a kdvetkezdket:

o megfeleld fénymasolo €s nyomtatdogép beszerzése esetén az Gjrapapir nem karositja
a berendezést (az Ujabb tipusok legtobbjénél erre mar a gyartd is felhivja a
figyelmet).

e mint azt fentebb mar emlitettik a cél nem a teljes papirfelhasznalés
Ujrahasznositott papirral vald kielégitése, bizonyos esetekben tovabbra is
hasznédlhaté6 a hagyomdnyos papir, de ezeket az eseteket szigortan meg kell
hatarozni; hozza kell tegyiik, hogy ma mar a piacon elérhetdk kornyezetbarat
technologiakkal fehéritett, un. TCF papirok is.

e jelenleg magyar ,kornyezetbarat termék —jeloléssel ellatott papir ugyan nem
kaphaté a piacon, viszont ,, Kék Angyal” (Blauer Engel) és/vagy "Eszaki Hattya"
(Nordic Swan) cimkével ellatott papirt tobb hazai papirforgalmazéd vallalat is
importal. E kornyezetbarat fénymasolé ¢és nyomoépapirok arban, a nyugat-
europaban mar korabban lezajlott folyamatoknak megfelelden, a piac novekedése
folytan, egyre olcsobbak, 4altalaban mar azonos &rban kaphaték mint a
hagyomanyos papirok. Ennek aldtdmasztasara ld. az alabbi tablazatot.

Ar (egy csomag,
Termék neve Forgalmazo kedvezmények nélkiil,
2003. aprilis)

Standard Office Depot 649+AFA
fénymasoldpapir

(hagyomanyos 80g)

Steinbeis (Recycled 80g) | Europapier 660+AFA

Nautilus (Recycled 80g) | Europapier 710+AFA




Két ujrahasznositott alapanyagbol késziilt papir jelenlegi ara az Office Depot hagyomanyos papirjahoz viszonyitva.

Amennyiben néhany alapszempont szerint akarjuk kialakitani a z6ld beszerzést a
kovetkezdkre kell hangsulyt helyezni:

A tisztitoszerek esetében:

e bioldgiailag lebomld anyagokbdl alljon;

e klormentes Osszetevoket tartalmazzon;

e a kiszerelés utantolthetd legyen.

A takaritoeszkdzokkel kapcsolatban:

e lehetdség szerint természetes alapanyagokbol késziilt eszk6zok;

e mikroszalas textiliak alkalmazasa;

o takaritogépek hasznalata esetén: viz- és energiatakarékossagi eldirasok.

Etkeztetés

Altalaban szamos termék tartozik ide, melyeknek eldallitasa, feldolgozasa, csomagolésa,
széllitdsa, a csomagolas hulladéktermelése kiilonb6z0 kornyezeti hatdsokkal jar. E
jelentds kornyezeti hatasok helyi, regiondlis és globalis szinten is jelentkeznek. A
novénytermesztésben felhasznalt vegyszerek sulyos viz- és talajszennyezést okoznak,
nagyban veszélyeztetik az ¢€l6vilag faji sokféleségét, valamint az emberi egészségre is
artalmasak. A genetikailag modositott szervezetek kornyezeti hatdsa megjosolhatatlan.
Mindemellett a mezdgazdasdg nagy energia- €s vizfogyasztd, az élelmiszeripar pedig
jelentds szennyvizkibocsato, egyes élelmiszeradalékok pedig artalmasak az egészségre.

Kornyezetbarat alternativanak elsdsorban a vegyszerek hasznélata nélkiil eldallitott €s
genetikailag nem modositott alapanyagu bioélelmiszerek mindsiilnek. A kornyezetbarat
csomagolas kétféle mdédon csokkentheti a kornyezetterhelést. Egyrészt ha a csomagolés
lebomlé anyagbol késziil, masrészt ha a csomagoldanyag tobbszor felhasznalhatd, példaul
az italok esetében ilyen a visszavalthatd, Gjratolthetd tivegpalackok haszndlata. A helyben
eléallitott termékek szintén kdrnyezetkiméld alternativanak szdmitanak a kisebb szallitasi
tavolsagoknak koszonhetéen, ami kisebb energiafelhasznalassal és 1égszennyezéssel jar.

A nyugat-eurdpai onkormanyzatokndl mindezek felismerése miatt egyre hangsulyosabb
szerepet kapnak az ¢élelmiszerek a kornyezetbarat beszerzés megvaldsitasanak
folyamataban.

A beszerzés gyakorlati szempontjai

A hazai onkorményzatok az esetek tobbségében az ¢lelmiszerek vasarlasat nem is tartjak
beszerzésként szamon. Ennek oka féként az, hogy a polgarmesteri hivatalokban altalaban
nem miikodik menza, az intézmények menzai pedig teljesen 6nallo hataskorrel, gyakran
vallalkozoknak kiadva mitkkodnek, azaz szolgaltatas beszerzésérdl van szo. Ezen kiviil az
¢lelmiszerek beszerzése gyakorlatilag a rendezvényekhez kapcsolodo étel- és
italvasarldsokat jelenti. De sajat konyhaval rendelkezé intézmények esetében az
¢lelmiszer-alapanyag beszerzése komoly kihivasokat jelent.

Fontos hangstlyozni, hogy a bioélelmiszereknek nem csak az egyes emberek
egészségmeglOrzése szempontjabdl van jelentds szerepe, de pl. a vegyszermentes
mezdgazdasag igen komoly karos kdrnyezeti hatas-csokkenéshez vezet!

A bioélelmiszerek tanusitasara altalaban kiilon szervezet 1étezik, a termékcsoport teljesen



fiiggetlen az egyéb oOko-jelektdl. Hazankban az 1983-ban megalakult Biokultura
Egyesiilet vallalta fel a biogazdalkodas népszeriisitését, az ehhez kapcsolddd szakmai,
oktatdsi, tandcsaddsi ¢és mindsitési munkdkat. A mindségi tanusitds feladatainak
elvégzésére  az  egyesiilet  létrehozta ~a  Biokontroll ~ Hungaria  Kht-t
(http://www.biokontroll.hu), amelynek ilyen irdnyu tevékenységét elébb hazankban
akkreditaltak, majd 2002-ben az Eurdpai Unid is elismerte mindsitési rendszerét, ami azt
jelenti, hogy egész Eurdpdban bioterméknek fogadjak el az altaluk mindsitett termékeket.

Biomezbdgazdasagbol szarmazo6 élelmiszer

A bioélelmiszerek gyartasa specidlis eljaras. Ahhoz, hogy egy termék az EU-ban ,,bio”-
mindsitéssel keriiljon piacra, teljesitenie kell bizonyos kovetelményeket, €s azokat egy
elismert szervnek hitelesitenie kell. Eloéirhatdo, hogy egy menza miukodtetésével
kapcsolatos szolgaltatasi szerzOdés térjen ki arra, hogy bizonyos mennyiségl
bioélelmiszert 1s arusitani kell, illetve, hogy bizonyos ¢élelmiszer-alapanyagok
biotermelésben eldallitottak legyenek. Es nyilvanvaléan lehetséges az, hogy az
ajanlatkérd csokkentse a kornyezeti hatast szezonalis beszerzeés révén, tehat azzal, hogy a
kozétkeztetéseben csak azokat a zoldség- és gylimolcsfajtakat nyajtjak, amelyeknek azon
a kornyéken abban az idében szezonjuk van.

Epiiletépités, -felajitas

A termékcsoporthoz kapcsolodo kornyezetvédelmi szempontok egységesek, hiszen egy Uj
épiilet épitése és egy régebbi felyjitdsa soran ugyanazokat az elveket kell alkalmazni
ahhoz, hogy a kéaros kornyezeti hatdsokat maximalisan csokkentstik.

Igen Osszetett termékcsoportrdl 1évén szd a kornyezeti hatdsok is szertedgazok. A
Worldwatch Institute felmérése szerint a vilagon egy évben felhasznalt ko, soder és
homok 40 illetve nyers faanyag 25 szézaléka az épiiletekhez kapcsolodik.” Ezzel a
kategoria véges természeti erOforrasokat fogyaszt, illetve veszélyezteti a biodiverzitést.
Az egyéb épitdanyagok eldallitdsa sok energidt fogyaszt (pl. cement), ndveli a karos
anyagok emisszigjat (pl. festékek, lakkok), a miianyag ¢és fémtartalmi anyagok
eldallitasuk ¢€s foleg hulladékka valasuk utdn jelentenek problémat, az épitéanyagok
szallitasa pedig Osszességeében komoly lizemanyag-fogyasztassal és az ehhez kapcsolddo
légszennyezéssel jar. Emellett még emlitést érdemel a kategoridhoz kapcsolddo
zajszennyezes (pl. egy €pitkezés esetében) illetve az egészségre karos anyagok jelenléte
¢s utolagos elhelyezése (pl. a régebben hasznalt azbeszthez kapcsolodd gondok).

A felhasznaléds fazisaban (azaz az épiilet hasznalata soran) az energia- ¢€s vizfogyasztas
mértéke a két legfontosabb kornyezetvédelmi tényezd, amelyek minimalizalasara éppen
ezért mar a tervezés fazisatol kezdve hangsulyt kell fektetni.

A beszerzés gyakorlati szempontjai

Az egész kategoria ,,z0lditése” hosszii folyamat és sajnalatos modon ezek azok a
termékek, ahol a kornyezetbarat alternativa altalaban joval dragdbb, mint a hagyomanyos
anyag. Mivel az Onkormanyzatok beszerzéseiben gyakorlatilag a legnagyobb
részesedéssel az ide kapcsolodo termékek €s szolgaltatasok birnak, bizonyos szempontok
lehetdség szerinti érvényesitését minél elobb meg kell kezdeni. Ilyenek lehetnek az aldbbi
iranymutatasok:

" D.M Roodman-N. Lenssen: A building revolution: How ecology and health concerns and transforming
construction. Worldwatch Paper 124. Washington 1995. 5.p.



A felhasznalt anyagok szempontjabol fontos, a hazai, azaz minél kevesebb szallitast
igényld, az Ujrahasznosithatd és Ujrahasznositott és a korszerli, azaz a legkisebb
kornyezeti artalommal eldallithato és felhasznalhato termékek alkalmazasa.
Mindemellett a nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelden termék-alcsoportonként
hatarozhatok meg a beszerzési szempontok:

Kornyezetbarat tervezés és kornyezetbarat kivitelezés, mint szolgéltatas.

- energia- és viztakarékossag;

- minimalis foldhasznalat;

- elhasznalt anyagok;

- egészségligyi eldirdsok;

- hulladék- és tormelékkezelés;

- mindségpolitika.

Falaz6anyagok

Fa és fatermékek

Ko6t6- és ragasztdanyagok

Szigetel6anyagok

Feliiletbevono- €és tomitéanyagok

Nyilaszarok.

Festékek, tapétak, burkoldanyagok.

Ehhez jelenleg els6sorban osztrak és német mintak szolgéalhatnak alapul, amelyeknek
kritériumai  elérhetdk a  honlapokon  (http://www.umweltzeichen.at illetve
http://www.blauer-engel.de)

Magyarorszagon a legatfogobb attekintést az ¢épitdanyagok kornyezeti hatédsairdl
illetve azok csdkkentésének lehetéségeirdl a Fiiggetlen Okologia Kdzpont Alapitvany
altal tizemeltetett Kornyezetkimélobb Epités Adatbazisa (KORKEP) nyujtja. Itt a
szakmai, tudomanyos elemzések mellett gyakorlatilag minden megtudhatdo az
épitdanyagokrol és azok hatasairol, illetve ezek 6sszehasonlitasardl. Az anyagok teljes
egészében elérhetdk az Interneten: http://www.foek.hu/korkep/index.htm .

Ezen kivil minden felyjitas tervezésekor figyelembe kell venni, hogy az
épiiletfelujitdsok remek alkalmat kindlnak a meglévd épiiletek modernizalasara
kornyezetvédelmi szempontbol is, azaz hatékonyabb energia- és vizfelhasznaléasi
rendszerek kialakitdsara ¢és kevesebb kornyezeti artalommal {izemeltethetd uj
technologiak beépitésére.

A gyakorlati megvalodsitas szempontjabol fel kell még hivni a figyelmet a hazai
Kornyezetbardt Termék rendszerben mar mindsitett YTONG Energiatakarékos
hoszigeteld falazo elemekre, illetve arra, hogy ugyanitt 1étezik mar kritériumrendszer
épitkezésnél, felujitasnal alkalmazott termékre, amelyek beszerzési feltételek, esetleg
KFJ-k 6sszeallitasanal kovetendd példaként szolgalhatnak.

A fenntarthat6 és jogszerti modon vagott faanyag

A faanyagokat®, foként az esGerdékbél szarmazé fakat élénk médiafigyelem kisérte az
utobbi iddben. A ,.fenntarthatd” €s ,,jogszertien kitermelt” faanyag komplex fogalmak, ¢€s
nehéz 6ket meghatarozni. Altalanosan elfogadott, hogy a fenntarthatd erddgazdalkodas
tobbek kozott a biodiverzitas fenntartasara, a termelékenységre és ¢€letképességre torténd
odafigyelést jelenti az olyan aspektusok figyelembevételével egyiitt, mint pl. a dolgozdk
érdekei, illetve az Oslakossag ¢€s az erd6tdl fiiggd emberek érdekei. A ,.fenntarthatd” és

%0 A faanyag jelenthet ronkfat, vagott fat, fa szerkezeti elemeket és fabiitorokat.



,jogszerlien kitermelt” jelzOk szocidlis, kornyezetvédelmi és gazdasagi feltételekre
utalnak.

Az EU fakereskedelmének tobbsége olyan orszagokkal zajlik, amelyek hatékonyan
juttatjdk érvényre az erdégazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyokat, azonban az illegélis
fakitermelés egyes orszagokban, amelyekbdl az EU erdészeti termékeket importal,
komoly probléma.

Léteznek erddtanusitasi rendszerek, mint pl. a Felelds Erdégazdalkodas Tanacsa (FSC)
vagy az Erd6tanusitasi Rendszerek Regisztracios Programja (PEFC), amelyek a faanyag
kitermelésével  kapcsolatos,  kornyezetvédelmi  fenntarthatdésaggal — Osszefliggd
kritériumokat tartalmaznak. Ezek a feltételek alkalmazhatoak a miiszaki el6irasokban
annak pontos meghatarozasa céljabol, hogy mit jelent kornyezetvédelmi szemponttol a
fenntarthatd faanyag, azonban a nélkiil a kovetelmény nélkiil, hogy egy meghatarozott
erddtanusitasi rendszernek eleget kellene tenni.

A kovetkezd feltételek alkalmazhatdak pl. egy olyan szerzOdés miiszaki eldirdsaiban,
amely kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatonak mindsiil:

» annak biztosit¢ka, hogy a faanyag kitermelése nem haladja meg azt az értéket, ami
folyamatosan pétolhato;

« a rovar kartevék elleni kornyezetbarat, nem vegyi modszerek alkalmazdsa és a
vegyszeres rovarolok hasznilatanak elkertilése.

Kozvilagitas

A kozvilagitas esetében a legfObb kornyezeti hatdsoknak, csakigy mint a beltéri
vilagitasnal, a felhasznalt energia megtermeléséhez és a fényforrasokban alkalmazott
veszélyes anyagokhoz kapcsolddo karos hatdsok tekinthetok.

Régebben a kozvilagitasban alkalmazott fényforrasok szinte kizarolag un.
higanygdzlampak voltak, amelyek a fénycsovekhez hasonléan miikddnek. Ezeket méara
mar az un. fémhalogénlampdk wvaltjak le, ahol a higanyhoz ritka foldfémek
halogénvegyiileteit keverik, aminek kovetkeztében a lampa fényhasznositdsa ¢és
szinvisszaadasa is javul. Ezen kiviil egyre nagyobb szamban hasznaljdk kozvilagitasi
c¢lokra a jelenlegi legjobb fényhasznositasu ldmpatipust, a nagynyomast natriumlampat.
Ezeket kezdetben sargds szinvisszaadasuk miatt nem mindig részesitették eldnyben, ma
mar azonban javitott szinvisszaadasu tipusaik is 1éteznek.”’

A beszerzés gyakorlati szempontjai

A kozvilagitas az onkormanyzatok esetében specialis beszerzésnek tekinthetd, mivel ez az
onkormanyzati torvény szerint kotelezden ellatando feladat, amit a gyakorlatban a
helyileg illetékes dramszolgaltatd végez, az 6nkormanyzat pedig a ,,villanyszamlat fizeti”.
Eppen ezért a szolgaltatok gyakorlatilag ellenérdekeltek voltak a modern,
energiatakarékosabb lampdak beszerelésében, hiszen ezzel az altaluk értékesitett aram
mennyisége csokkent. Ennek feloldasara tobb mddszer is elképzelhetd:

- Budapesten, ahol a Févarosi Onkormanyzat feladata a kozvilagitas biztositasa az
onkormanyzat végiil 2001-ben az &ramszolgaltatoval kozosen Ilétrehozta a
Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft-t, amelybe belevitték a meglévd vagyont.
Innentdl kezdve mar az 4aramszolgaltatd is a c€g minél gazdasagosabb
miukodtetésében  volt  érdekelt, amelynek kovetkezményeként 2002-ben
elindulhatott egy vilagitas-korszertisitési program.

81 Aratd Andras: Vilagitastechnika. 1999. Megjelent. http://www.mek.iif.hu/porta/szint/termesz/ fizika/vilagit/html




- Tatabanyan egy kft megkeresése nyoman dontdtt az dnkormanyzat a kozvilagitas
korszertisitése mellett. A konstrukcio a kdvetkezd volt: a cég teljes egészében sajat
forrasbol kicserélte a vilagitdshoz hasznalt [ampatesteket, lampéakat és a sziikséges
vezetékeket. Ezt kdvetden az dnkormanyzat a beruhazas koltségét a megtakaritott
aramdijbodl torlesztette. A modernizacid utdn ugyanis természetesen csokkent az
aramfogyasztds, igy az aramszolgaltato fel¢ fizetett 0sszeg is. Az Onkormanyzat
koltségvetésében ugyanakkor tovabbra is a kordbbi 0sszeg keriilt elkiilonitésre és a
kiilonbozetbdl 5 év alatt sikeriilt a koltségeket visszafizetni a kezdeményezd
cégnek. Az 5 ¢év eltelte utan a megtakaritasok mar az Onkorményzatot
gazdagitottak.

Utépités

A kategoria jellegébdl adodoan onkormanyzati szempontbol itt egyértelmiien szolgaltatas
beszerzésérol van szd, amely szinte minden esetben kozbeszerzési hatarérték feletti
beszerzést jelent. A kornyezeti feltételek tehat az ajanlati felhivasba foglalhatok.

Atfogo kornyezetvédelmi mindsitési rendszer az Gtépitési folyamatok Osszességére nézve
nem 4all rendelkezésre, azonban egyes uUtépitési anyagok esetében Iétezik
kornyezetvédelmi mindsités. Magyarorszagon példaul a bitumen-tartalma Utburkolati
anyagokra alkalmazhatd kornyezetbarat termékmindsitési rendszer van életben
(http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr31.htm). Ennek eldirasai elsdésorban az adott
termékek anyag- ¢és energiaigényére koncentralnak. Az utburkold6 anyagok nem
tartalmazhatnak folyékony bitument, oldhat6é allapotban levé formaldehid-vegytileteket
vagy nehézfémeket. A palydzoknak bizonyitaniuk kell, hogy a termelési folyamat hasonlo
vagy kevesebb karosanyag-kibocsatassal jar, mint a hagyomanyos termékek eldallitasa.
Ezen kiviil 4ltalanos kérnyezetvédelmi szempont lehet még a helyi eredetli épitdanyagok
(asvanyi anyagok) ¢és a visszaforgatott alapanyagok haszndlata, figyelembe véve
természetesen a sziikséges mindségi szempontokat is.
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