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Tisztelt KépviselO-testiilet!

Pasztd Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 4/2007./1.31./ szamu hatarozataban arrol
dontott, hogy csatlakozik a belsd ellenérzési tarsulashoz. A belsd ellendrzési feladat tarsulas
keretében torténd ellatasa esetén a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd
ellendrzésérdl szo16 370/2011.(XII. 31.) Korm.rendelet (tovabbiakban Bkr.) 56. §-ban foglalt
szabalyokat kell alkalmazni a Tarsuldsi megallapodassal dsszhangban. Ennek értelmében az
éves ellendrzési jelentést Pasztd Varosi Polgarmesteri Hivatal jegyzdje, mint Paszté Kistérség
Tobbcéln  Tarsulasa  Munkaszervezetének  vezetéje az  egyes  Onkormdnyzatok
zarszamadasanak hataridejére, de legkésébb marcius 20-ig megkiildi, hogy azt a polgarmester
a zarszamadassal egyidejliileg a KépviselO-testiilet elé terjeszthesse. Az éves ellendrzési
jelentést a Bkr. 48.§-ban szerepld tartalommal kell elkésziteni.

A belsé ellendrzési vezetd altal a Bkr. 48.§-ban eldirt tartalommal készitett, Paszté Varosi
Polgarmesteri Hivatal cimzetes fojegyzdje altal jovahagyott és megkiildott éves ellendrzési
jelentés alapjan az aldbbi Osszefoglalot terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé¢ az
onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek 2012. évi belso ellendrzésérol:

L. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont)

2012. évben a belso ellendérzési feladatokat Tarsuldsi megallapodas alapjan Pasztd6 Varosi
Polgarmesteri Hivatal, mint Paszté Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Munkaszervezete latta el 23
Kozségi Onkormanyzat, Paszté Varosi Onkorményzat és Paszto Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
vonatkozasdban.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

1/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. tdrvény (Otv.) 92.§ (6) bekezdésében
foglalt eléirdsnak megfelelve Pasztd Varosi Onkorméanyzat 2012. évi belsé ellendrzési tervét a
Képviselo-testiilet el6z6 év november 15-ig a 257/2011.(X.26.) szdmu hatarozataval fogadta
el.

A 2012. évi bels ellendrzési tervben Pasztd Varosi Onkormanyzat vonatkozasaban
e Polgarmesteri Hivatal, europai unios forrasbol megvalosulo TIOP-2.1.3. projekt
pénziigyi, szabalyszerliségi vizsgalata,
e Paszt6i Varosgazdalkodasi Kozhaszni Nonprofit Kft. atfogd ellendrzése,
e Paszté Varosi Onkormanyzat Ovodaja atfogé ellendrzése,
e Margit Korhdz 2010. ¢évi szabalyszeriségi, pénziigyi ellendrzésének
utoellendrzése
szerepelt.

A tervben szerepld ellendrzések egy kivételével megvalosultak. A Margit Korhaz ellenérzését
december honapra iitemeztiik, 2012. méjus 1-t6] azonban az intézmény allami fenntartisba
kertilt, igy az ellendrzés végrehajtasara nem keriilhetett sor. Az ellendrzési terv 2012. oktober
31-én modositasra kertilt.



Az ellendrzések végrehajtasa soran az ellendrzések megkezdésének iddpontjat eldre
egyeztettiik. Az ellendrzések megkezdése eldtt az értesitést, az ellendrzési programot
megkiildtiik. Az ellendrzéseket részben a helyszinen, részben — a dokumentumok atvételét
kovetden — a kozponti iroddban végeztik. Az ellendrzések soran az ellendrzott szervek
dolgozo6itdl a sziikséges segitséget megkaptuk.

Az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok hasznositdsa érdekében intézkedési tervek
késziiltek.

Soron kiviili, terven feliili ellen6rzés nem volt.

I/1./b) Az ellendrzések sordn biinteto-, szabdalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossdag gvanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A 2012. évi fliggetlenitett belsd ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyantja nem
mertilt fel.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1/2./a) A belso ellendrzési egyseg(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A 2012. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladat ellatasahoz sziikséges humanerdforras
kapacitas a belsO ellendrzési tevékenységet ellatdé Pasztd Varosi Polgarmesteri Hivatalnal
rendelkezésre allt. A belsd ellendrzési vezetd személyében december honapban valtozas
tortént.

A Polgérmesteri Hivatal alkalmazasaban all6 belsd ellenérzést végzd személyek mindegyike
rendelkezett a sziikséges képzettséggel, gyakorlattal.

* A belsé ellen6rok regisztracidja megtortent, igy a bels6 ellendrzest végzé szeméelyek
mindegyike rendelkezett az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésben eldirt engedéllyel.

e A Polgarmesteri Hivatal a tovabbképzési tervvel Osszhangban biztositotta a belsd
ellendrzést végzo személyek kotelezo és egyéb tovabbképzését.

e A belso ellenérok kotelezd tovabbképzésére — az esedékességnek megfelelden —
2012-ben kertilt sor.

1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsd  ellendorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlensegének biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

2012. évben biztositott volt a belsd ellendrzést ellatd személyek szervezeti és funkcionalis
fliggetlensége, mivel az ellendrzést végzOk — Pasztd Varosi Polgarmesteri Hivatal
koztisztviseldi — az ellendrzott szervezet operativ mitkodésével kapcsolatos tevékenységek
ellatasdban nem vettek részt.



1/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

2012. évben a fiiggetlenitett belsd ellendrzés soran dsszeférhetetlenségi eset nem fordult elo.

1/2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

2012. évben a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott — a belsé ellendri —
jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok nem adodtak.

1/2./€) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A 2012. évi belsé ellendrzési tervben szerepld feladat ellatasahoz sziikséges targyi feltételek a
belsd ellendrzési tevékenységet ellatd Polgarmesteri Hivatalnal rendelkezésre alltak.

Az ellendrzést jelentdsen akadalyozé vagy segitd tényezék nem adodtak.

1/2.f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belso ellenoérzési tevékenységet ellatd Pasztd Varosi Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzési
vezetdje gondoskodik a belsd ellendrzések Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartdsdnak
vezetésérol, az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl és biztonsagos tarolasarol.

1/2./g) Az ellendrzési tevékenyséeg fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzést végzd(k) folyamatos képzésérdl — a kotelezd szakmai képzéseken tal — a
sziikséges tovabbképzéseken valo részvétel lehetdve tételével és a sziikséges szakirodalom
biztositasaval Paszté Varosi Polgarmesteri Hivatal gondoskodott az el6z6 évek gyakorlatanak
megfelelden.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa
(Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellendrzési tevékenység sordn a 2012. évi ellendrzési tervben szerepld feladatok keriiltek
végrehajtasra az 1/1./a) pontban foglaltak szerint. Tanacsadoi tevékenységre nem keriilt sor
sem irasbeli, sem szobeli felkérésre.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)



11/1.

A belso kontrollrendszer szabalyszeriuségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

1. Polgdrmesteri Hivatal, TIOP-2.1.3. projekt pénziigyi, szabdlyszeriiségi vizsgalata

Az ellendrzés megallapitasaink hasznositasa mellett javasoltuk a Varosgazdalkodasi
Osztalyvezetonek a szabalyzatok feliilvizsgalatat, aktualizalasat és kiegészitését a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden.

2. Pasztdi Varosgazdalkodasi Kozhasznt Nonprofit Kft. atfogd ellendrzése

Az ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk

az ligyvezet6 igazgatonak:

1.

11.

A szabalyzatok feliilvizsgélatat végezzEk el a jelenleg hatalyos jogszabalyoknak, a helyi
sajatossagoknak, a személyi ¢és szervezeti valtozasoknak, illetve az ellendrzés
megallapitdsainak megfelelden.

Az lzleti terv elkészitésénél az alapitdval egyeztetve hatarozzak meg annak kotelezd
tartalmi elemeit a beszamolo és a kiegészitd melléklet figyelembevételével.

A szemétszallitdo jarmt (TGK MAN 26.314 F 2000) bérleti szerzédésének lejarata
(utolso torlesztd részlet 2012.12.05.) elétt gondoskodjon a gépjarmii tovabbi
lizemeltetésérol vagy megvasarlasarol a hulladékszallitds zavartalan megvalositasa
érdekében.

A Kft. tgyvezetéje gondoskodjon a seprigép gazdasigos iizemeltetésérol,
kihaszndldsarol. Amennyiben a gép a varos céljaira gazdasdgosan nem iizemeltethetd, a
koltségek fedezése érdekében indokolt az értékesitése.

A hulladékkezelési kozszolgaltatas kapcsan keletkezd dijhatralék beszedésénél vegyék
figyelembe a 2000. évi XLIII. térvény 26. § (1) bekezdésében foglaltakat és a gyakorlat
ennek megfelelden keriiljon kialakitésra.

A Kft. egyéb kintlévdségeinek behajtasara sajat hataskorben is, kiilonds tekintettel a
képviseld-testiileti hatdrozatokra, tegyen meg minden intézkedést.

Rendelje el a Kft-t érinté mindenkori kozfoglalkoztatds keretében felhasznalt
lizemanyagrdl géplizem naploval alatdmasztott kimutatas és elszamolas készitését.

A Kft. igazgatoja a kezelésére bizott vagyon hasznositasaval teremtse meg a fenntartasi
koltségek, valamint a hitel és annak kamatai fedezetét.

A leltarozas lezarasarol készitsenek jegyzokonyvet a Leltdrozasi szabalyzat alapjan.

. A pénzkezeléssel megbizott alkalmazottak (dijbeszeddk) személyi anyaga tartalmazzon

erkolcsi bizonyitvanyt.
A kulcsnyilvantartdsban az idokdzben bekdvetkezett személyi valtozasok keriiljenek
atvezetésre.

az alapitonak:

1.

2.

A Feliigyeld Bizottsag ujravalasztasanal vegyék figyelembe a 2011. évi CLXXV.
torvény 38. §-nak ide vonatkoz6 korlatozasait.

A Péasztdi Varosgazdalkodasi Kft-vel kotott szerzddések megkotése eldtt a
Fomérnokség kérjen maés drajanlatokat €s végezzen kontrollszdmitasokat ezzel
alatdmasztva a beszerzés gazdasagossagat.



3. Az Alapit6 okiratba keriiljon meghatarozasra az iigyvezetd altal onalléan vallalhatéd
kotelezettség mértéke (torzstoke 10%-a).

4. A Kft. els6 szamu vezetdjének javadalmazasat tartalmazo képviseld-testiileti
hatarozatban keriiljon megallapitasra a mobiltelefon hasznalatanak mértéke, valamint a
gépkocsi hasznalat mértékének feliilvizsgalata.

3. Paszté Varosi Onkormanyzat Ovodaja atfogd ellendrzése

Az ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoltuk az intézmény vezetdjének,
hogy tegyen intézkedést:

1. A Szervezeti ¢és Miukodési Szabalyzat kiegészitésére a hatdlyos jogszabalyok

figyelembevételével.

2. A 368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet és a hatalyos jogszabalyok figyelembevételével
a szabalyzatok feliilvizsgalatara.
Az iratselejtezés végrehajtasara.
4. Az érintésvédelmi feliilvizsgalat soran megallapitott hidnyossag kijavitasanak vagy

megsziintetésének végrehajtasara.

98]

11/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
(Bkr. 48.§ bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.
A koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld:

- kontrollkérnyezetet,

- kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacids és kommunikacios rendszert,

- monitoring rendszert
kialakitani és mitkddtetni.

A koltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza, miikddtesse, fejlessze a
folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott szervezeten
beliil, mely a belsé kontrollrendszer részét képezi. A koltségvetési szerv vezetdje koteles
olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten beliil,
amelyik biztositjak a rendelkezésre 4llo erdforrdsok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belsd ellenérzési tarsuldsban résztvevd Polgarmesteri Hivatalok, Korjegyzdségek/
Onkorméanyzati Hivatalok, illetve az Onkorményzatok és a Tarsulas fenntartisaban miikodo
intézmények vezetdi kotelesek értékelni koltségvetési szerviik belsé kontrollrendszerének
mindségét a Bkr. 1. szamu mellékletében foglalt nyilatkozat segitségével.

A bels6  kontrollrendszer 6t eleme  (Kontrollkdrnyezet, = Kockazatkezelés,
Kontrolltevékenységek, Informacié és kommunikéacid, Monitoring) értékelése az ellendrzési
tapasztalatok alapjan:



1. Polgarmesteri Hivatal, TIOP-2.1.3. projekt pénziigyi, szabalyszeruségi vizsgalata

Az unids tamogatassal megvalosulé TIOP-2.1.3./07/1. ,,Aktiv korhazi ellatasokat kivaltd
jarobeteg-szolgaltatasok fejlesztése” ,,SANSZ-2 — Pasztd a betegekért” cimmel 2008. évben
benyujtott palydzat az aktiv korhazi ellatdsokat kivaltd emelt szintli jardbeteg-szakellato
rendszer kialakitasat célozta meg a Margit Kérhazban.

A palyazat eredményes volt, Pasztd Varos Onkormanyzatanak 770 371 471 forint vissza nem
téritendd tdmogatast itéltek meg. A tdmogatasi szerzédés megkotésére 2008. november 11-én
keriilt sor, melynek nyoman elindulhatott az egészségiigyi ellatas jelentOs fejlesztését
eldsegitd beruhazas.

Az ellendrzés targya a TIOP-2.1.3. projekt pénziigyi, szabalyszeritiségi vizsgalata volt.

A szabalyzatok tartalmilag — a jelzett hianyossagoktol eltekintve — megfeleltek a jogszabalyi
kovetelményeknek.

Az Europai Unids palyazatok elkészitésére, lebonyolitdsara, elszdmolasara vonatkozoan
elkészitették az Unids tdmogatasok pénziigyi lebonyolitasanak, elszdmoldsdnak rendjérdl
sz016 szabalyzatot.

Pasztdo Varosi Onkormanyzat rendelkezik Vagyongazdalkodasi és beruhazasi szabalyzattal,
amely a hivatal sajatossagainak figyelembevételével hatarozza meg a vagyongazdalkodasi és
beruhazasi tevékenység valamennyi fontos kérdését.

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat melléklete tartalmazza a Hivatal Ugyrendjét. Az
Ugyrend részletezi a beruhdzéssal kapcsolatos feladatokat.

A Szamviteli Politika részeként szabalyozéasra keriiltek a beszerzett, illetve eldallitott
immaterialis javak, targyi eszk6zok lizembe helyezésének szabalyai.

Az oOnkormanyzat rendelkezett Kozbeszerzési szabalyzattal, a szabalyzat tartalmazza a
kozbeszerzési eljaras elokészitésének, lefolytatdsdnak és dokumentéaldsanak rendjét.

A szabalyzatot hatalybalépése utdn nem modositottak, de a kdzbeszerzésrdl szold torvény
tobbszori valtozdsa miatt feliilvizsgélatra szorul. Az érvényben 1évd szabalyozas a korabbi
szabalyzatot hatalyon kiviil helyezte, rendelkezéseit a hatalybalépése utan megkezdett
beszerzésekre kell alkalmazni.

A projekttel kapcsolatban a gazdalkodasi jogkorok (szakmai teljesitésigazolds, érvényesités,
ellenjegyzés, utalvanyozas, kotelezettségvallalas) gyakorlait kijeloltek.

A gazdalkodoi jogkorok gyakorloinak kijeldlésénél biztositottak és alkalmaztak a rogzitett
Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

A koltségvetési rendeletek a vizsgalt idoszakban tartalmaztak elkiilonitetten a felhalmozasi
kiadasokban a palyazattal kapcsolatos elemeket, az egyéb feladatok kozott a projekt iranyitasi
koltségeit, valamint bevételi oldalon a tdimogatas 0sszegét atvett pénzeszkdzként.

A koltségvetési beszamolokban a koltségvetési rendelettel 0sszehasonlithatd mdédon mutattak
be a projekt elemeit, valamint meghataroztdk a tobbéves kihatassal jard feladatok
eldiranyzatait éves bontasban, szoveges indoklassal.

A kivitelezével kotott szerzodés vizsgalatakor megallapithatd, hogy a szerzddésekbe
beépitésre kerliltek a szavatossagi jogok. A garancidlis €s szavatossagi jogok érvényesitésére
is sorkeriilt a vizsgalt idoszakban. A koérhaz allami fenntartasba keriilésével (2012.05.01.) a
kedvezményezetti jogosultsdg a korhazra szallt at, illetve ettél az id6ponttol kezdve a
fenntartasi kotelezettség is az intézményt terheli.

A tamogatési szerz6dés 5. szdmi modositdsa szerint a projekt elszamolhatdo koltsége
893 658 262 Ft, a tamogatas mértéke (intenzitasa) 89,54 %, de legfeljebb 800 181 608.-Ft
volt.

A projekt megvalositds kozben az AFA mértékének 20 %-r6l 25 %-ra torténé emelkedése
miatt az afa novekmény 29 810137 Ft tobbletkoltséget eredményezett, ami AFA
kompenzaci6 keretében igényelhetdvé valt.

A fennmarado részt, 93 476 654 Ft-ot az dnkormanyzat sajat forrasként biztositott.



Az elnyert tdmogatast a palyazatnak megfeleléen hasznaltak fel. A beruhazasi koltségeken
feliil palyazat keretében elszdmolasra keriilt a projektmenedzsment dija és jarulékai, valamint
a palyazatban biztositott egyéb koltségek.

A beruhazas soran felmeriilt és igényelt koltségek 6sszege 2010. december 31-ig 751 413 eFt
volt, az afa-kompenzacid €és az utolso kifizetési kérelem realizélasa 2011. évben tortént meg.
Az aktivaléas sordn betartottdk a Szamviteli politika eldirasait. Az iizembehelyezési okmanyrol
nyilvantartast vezettek. A szabalyzat értelmében az tizembehelyezési okmany mellett el kellett
késziteni az allomanyba vételi bizonylatot is. Ez a bizonylat a nyilvantartasba vételt kovetden
SALDO Creator Integralt Szamviteli Program altal kertil elkészitésre.

A folyamatban 1év6 beruhdzasokrol analitikus nyilvantartast vezettek a palyazat eldirdsainak,
valamint a szabalyozasnak megfelelden. A beruhazésok aktivalasat kovetéen a SALDO
Creator Integralt informatikai rendszer Targyi eszk6z modulban eldallitott kimutatasok
szolgalnak analitikus nyilvantartasként, a beruhdzas iizembehelyezését, valamint allomanyba
vételét kovetden, melynek Osszege egyezdséget kell, hogy mutasson a fékonyvi kdnyvelés
Osszegével. A vizsgalt id6szakban, a folyamatban 1év6 beruhdzasrol vezetett analitikus
nyilvantartas egyezdsége a fokonyvvel megallapithato.

Pasztd Varos Onkormanyzatinak Bels6 kontrollrendszer szabalyzatat melynek részét képezi a
FEUVE elkészitették, amely 2010. aprilis 1-t6l hatalyos.

A FEUVE rendszer tartalmazta mindazon elveket, eljarasokat, melyek alapjan a Polgarmesteri
Hivatal érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald eldiranyzatokkal, 1étszdmmal és a vagyonnal
val6 szabalyszertii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A gyakorlatban a kotelezettségvallalas, utalvanyozds, ellenjegyzés, érvényesités és szakmai
teljesités igazolas rendjének kialakitasa és alkalmazéasa altal a belsd kontroll megfelelden
miikodott. A sziroprobaszerlien végzett vizsgéalatok soran szabalytalan elszdmolast az
ellendérzés nem tapasztalt.

2. Pasztdi Varosgazdalkodasi Kozhaszni Nonprofit Kft. atfogd ellendrzése

A Virosgazdalkodasi Kft-re, mint gazdasagi tarsasdgra nem a koltségvetési szervekre, hanem
a vallalkozasokra érvényes szamviteli- gazdalkodasi eléirasok vonatkoznak, melyek kevesebb
kotottséget tartalmaznak.

Pasztd Varosi Onkormdnyzat a Pasztéi Varosgazdilkodasi Kozhaszni Nonprofit Kft-t az
onkorményzati feladatok ellatasara hozta 1étre azzal a céllal, hogy legyen egy olyan szervezet,
amely megfelelé személyi alloméannyal, technikai feltételekkel, anyagi eszkozokkel és dontési
jogkorrel el tudja latni a ra bizott feladatokat.

Az elvarasok és feladatok valtozasabol eredden a Kft-t 2009. 03. 26-an kdzhasznu szervezetté
alakitotta at az Onkormaényzat, jelentds 38.500 eFt-os torzstdke emelést hajtott végre.

A kozfoglalkoztatas boviilésével a Kft. 6nallé TB kifizetShellyé valt. Természetesen a vagyon
a feladatok és a torzstke novekedésével egyéb koltségek (hitel, kamat, lizingdij) is
jelentkeztek.

Osszességében megallapithato, hogy a Kft. az alapitéi céloknak megfelelden, szabalyozottan
mikodott.

A Virosgazdalkodasi Kft. a Képviseld-testiilet altal elfogadott iizleti tervtdl 2011-ben,
jelentés mértékben eltért. A koltségnovekedés és veszteség meghatarozd oka a 1étszam és
bérfejlesztés volt. A Kft. iigyvezetdje a Képviselo-testiilet dontése alapjan a lehetséges
1étszamcsokkentésrol dontott. A sziikiilo gazdasagi lehet6ségek kozepette elkeriilhetetleniil
szlikséges a Kft. még gazdasdgosabb, koltségtakarékosabb miikodése.

A szabalyzatok vonatkozasaban indokolt azok feliilvizsgalatat, aktualizalasat és kiegészitését
a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden elvégezni. A feladatokat a szabalyzatokon tul a
munkakori leirasokban is szerepeltetni sziikséges. A szabalyzatok aktualizaldsa soran kiemelt
figyelmet kell forditani a kiilonboz6 ellenérzési pontok beépitésére.



A szabdlyzatok tartalmilag — a jelzett hianyossagoktol eltekintve — megfeleltek a jogszabalyi
kovetelményeknek.

A 1étszam vizsgalata soran megallapithato, hogy 2011-ben jelentds 1étszamnovekedés (10 £6)
tortént. A megemelkedett 1étszdm maga utdn vonta a bérkoltségek novekedését (19.734 eFt),
amely hozzajarult a hiany kialakuldsadhoz. A munkakorok €s azokhoz kapcsolodo bérek és
jarulékok az egyes tevékenységek (koltséghelyek) kozott felosztasra kertiltek.

A Kft. egyes tevékenységeinek elvégzésére megbizasi jogviszonyban dijbeszeddket
alkalmazott, valamint koltségcsokkentés érdekében kozmunkasokat vett igénybe.

A személyi anyagok vizsgalata soran megallapithatd, hogy azok kezelése, naprakészsége
teljes korti volt.

A kozfoglalkoztatasrol 0Osszességében megallapithatd, hogy a tamogatasi szerzddésben
foglaltaknak megfeleléen tortént. A tamogatissal a Munkaiigyi Kozpont felé havonta
szamoltak el. Az elszdmolasokat a Munkaiigyi Kézpont minden esetben megfelelonek talalta.
Az elvégzett feladatok a véros életében nagy jelentdséggel birnak, és az intézmények
miikodését is nagymértékben segitik.

A kozfoglalkoztatas hatékonysagat a munkdlatok fokozottabb ellendrzésével tovabb lehetne
emelni.

A bevételek és kiadasok alakuldsat szemléltettiik a vizsgalt iddszak viszonylatdban. A tablazat
¢s az egyes tevékenységek vizsgalatakor megallapithatd a finanszirozds mértékének
folyamatos csokkenése.

Osszességében megallapithatd, hogy mind a kételezettségek, mind a kdvetelések allomanya
magasabb volt 2011. végén, mint 2008-ban.

A szallitokkal (alvéllalkozokkal) vald szerzodéskotéseket megeldzte legalabb hdrom,
kozmunka esetében négy arajanlatkérés, irasbeli megrendelés.

A szamlak nyilvantartdsat naprakészen végezték. A fizetési hatarid6k betartasat folyamatosan
figyelemmel kisérték.

Az egyéb rovid lejaratu kotelezettségeket tartalmazo szamlak, egyéb — fizetési kotelezettséget
eldird — dokumentumok tartalmat folyamatosan feliilvizsgaltak.

Az év végi zéarasok bizonylatolasa, a konyvelési feladasok készitése eldirasszeri volt a
vizsgalt iddszakban, annak ellenére, hogy a leltdrozés befejezésével leltarozasi jegyzkonyv
felvételére nem keriilt sor. A mérlegtételekrél megfeleld leltart készitettek. A szallitoi
alloményba ¢és az egyéb rovid lejarati kotelezettségek kozott csak a jogos fizetési
kotelezettségeket allitottak be.

A vevéallomanyt dontéen befolyasold szamlak kiallitasat igyekeztek hataridében, kelld

alapdokumentaltsaggal elkésziteni. A dokumentéltsdg a végzett munka jellegétdl fligg. A

szamlakhoz csatoltdk a beszerzett aruk szamlait, a menetlevelek masolatait, a

szallitoleveleket, az alvallalkozo6i szamlakat.

A szamlak nyilvantartasara nagy gondot forditottak. A nyilvantartads teljes korii, pontos,

attekinthetd, egyezdsége a f6konyvi kivonat adatival minden évben megallapithaté volt.

A vevl tartozdsokat folyamatosan figyelemmel kisérték. A nagyobb Osszegli szamlakat

havonta, a tobbi szamla kiegyenlitését pedig negyedévente ellendrizték.

Pénzkezelési szabalyzat hatalybalépésének ideje 2007. marcius 31. A pénztari pénzkezelés

személyi feltételei a szabalyozasnak megfelelden biztositottak. A pénzkezelés, a napi zard

pénzkészlet, a nyilvantartasok vezetése a szabalyozasnak megfelelden végezték. A feleldsségi

szabalyok elfogadasat irdsban rogzitették az érintett személyekkel.

A Kft. vagyon helyzete a vizsgalt id0szakban a vagyoni helyzetre vonatkoz6é mutatoszamok

alapjan:

- A sajat toke a Kft. forrasain beliil novekedett, azonban 2010. évben nem nytjtott fedezetet
a befektetett eszk6zok egészére.



- A forgoeszkozeinek 2010. évben keletkezett novekedése a kovetelések novekedésébol
adodott.

- Adossagallomanyanak nagy részét 2010. évben a hosszu lejarata és egyéb kotelezettségek
alkottak, 2010. év utan is hasonldan alakult a hosszulejaratu hitel miatt.

A pénziigyi helyzetet tikroz6 mutatok vizsgalata soran a Kft. gazdalkodasat illetéen romld

tendencia figyelheté meg:

az addssagallomany novekedett a vizsgalt idoszakban,

a kovetelések csak kismértékben fedezték a kotelezettségeket,

a kft. fizetOképessége csokkent,

az eladdsodottsag a hitel felvételével parhuzamosan novekedett.

3. Pasztd Varosi Onkorméanyzat Ovodija atfogd ellendrzése

Paszté Vérosi Onkormanyzat Ovodaja egy szervezeti egységben, jelenleg egy székhellyel és
két telephellyel latta el Pasztd varos kozigazgatasi teriiletén, és a kistérségi megallapodas
alapjan érintett teleptilések korzetében az dvodai nevelést és a logopédiai szakellatast.

A folyamatosan csokkend gyereklétszam és a jelenlegi gazdasagi helyzet egylittes hatdsaként
az ovodai nevelést az ellatasi helyek koncentralasaval jelenleg 10 gyermekcsoportban latjak
el.

Az o6voda Szervezeti és Mikodési Szabalyzatit az oOvodavezeté 2009. oktober 21-én
atdolgozta és egységes szerkezetbe foglalta, melyet az Intézményirdnyitasi és Szocialis
Bizottsag a 174/2009.(X1.16.) szdmu hatarozataval jovahagyott.

Az intézmény szabalyzatait a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleléen elkészitették. A
jogszabalyvaltozasok miatt feliilvizsgalatuk indokolt.

A vizsgalt iddszakban az engedélyezett és a betoltott allashelyek szama 3 fovel csokkent, 1
6vodas csoport sziint meg, ezzel parhuzamosan a gyermekek létszdma szintén csokkenést
mutatott. A mikodéshez sziikséges munkaerd, helyiségek, eszkozok dontd mértékben
rendelkezésre alltak.

A taniigyi igazgatasi feladatok ellatasa — kisebb hidnyossagtol eltekintve — megfeleld volt.
Rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal, igy meg van hatarozva az iktatds, irattarozas,
iratselejtezés rendje, de az intézmény a korabbi ellendrzés soran javasolt iratselejtezést nem
végezte el.

A normativak alapjat képezo nyilvantartasok vezetése pontos volt.

A sajat bevételek tervezése a vizsgalt iddszakban megalapozott volt. A sajat bevételek
teljesitését jol szolgalta a f6z6konyha mitkddése.

Az 6voda aktiv palyazoként a palyazati lehetdségeket is igyekezett kihasznéalni, melyek
javitottak az intézmény ellatottsagat.

A vizsgalt idészakban az intézmény két palyazata valosult meg eurdpai unids tdmogatassal és
az Europai Szocialis Alap tarsfinanszirozaséaval.

Az atvett pénzeszkozok egyrészt EU-s forrasokbol, masrészt aktiv palyazoként tobb kisebb
palyazatbol (Nograd Megyei Kozoktatasi Kozalapitvany, Oktatasi €s Kulturalis Minisztérium
Tamogataskezeld, stb.) tevddtek Ossze.

A kiaddsok teljesitése a vizsgalt iddszakban megkozelitette a 100 %-ot. A kiemelt
eldiranyzatokat nem Iépték tal. Az intézményvezetd ¢lt a kiemelt eldirdnyzaton beliili
eldiranyzat-felhasznalasi jogaval.

Az ¢lelmezési feladatot a hasznosi tagéovoda f6zOkonyhdjan keresztiil, valamint Margit
Korhaz kozremiikodésével latta el.

A vagyonkezelési, vagyonvédelmi tevékenység megfelelé volt, a jelzett hidnyossagtol
eltekintve.

A sziroprobaszerl vizsgalat a banki és pénztari bizonylatokat alaki és tartalmi szempontbol
megfelelonek talalta.
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A DbelsO ellendrzési feladatok koziil a vezetdi ellendrzés és a munkafolyamatba épitett
ellendrzés jol miikodott. A belsd kontrollrendszer szabalyozott volt. A koltségvetési szerv
vezetdje belsd kontrollok tekintetében tovabbképzésre kotelezett.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
(Bkr. 48. § ¢) pont)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél ¢és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL.31.) Korm.rendelet 46.§ (1) bekezdés alapjan az ellenérzott szervezeti egység
vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési
tervben meghatarozott legutols6 hataridd lejartat kdvetd 8 napon beliil irasban beszamol a
koltségvetési szerv vezetdje részére, €s ezen beszamolot egytttal tajékoztatasul megkiildi a
belsd ellendrzési vezetdje részére is.

Az ellenérzés megallapitdsainak ¢és javaslatainak hasznositasara intézkedésit terveket
készitettek. A Varosgazdalkodasi Kft. kivételével az intézkedési terv elkészitése 2013. évre
huzodott at. Az intézkedési tervek végrehajtasardl szold beszamolo elkészitése 2013. évben
valik esedékessé.

A korabbi években végzett ellendrzések javaslatainak hasznositasara készitett intézkedési
tervekben 2012. évi hataridejt, illetve 2012. évre atiitemezett feladat nem volt.

Hatarozati javaslat:

Pasztd Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a feliigyelete ala tartozd koltségvetési
szervek 2012. évi belsd ellendrzési tevékenységérdl készitett beszamolot megtargyalta és
tudomasul vette.

Pészt6, 2013. 4prilis 8.

Sisék Imre
polgarmester

A hatérozati javaslat torvényes!

Dr. Tasi Borbala
cimzetes f0jegyz0
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