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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allamhéztartasrol sz0l6 2011. évi CXCV. torvény 24. § (1) bekezdésében, valamint az
allamhdaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 26.
§ (1)-(3) bekezdéseiben foglalt eldirasok alapjan a jegyzé altal elkészitett, a kovetkezd évre
vonatkoz6 koltségvetési koncepcidt a polgdrmester november 30-ig nyUjtja be a Képviseld-
testiiletnek a korabbi szabdlyozas szerint. Ez a jogszabalyban rogzitett logikai rendre épiilt,
hogy a kormény félévig elfogadta a koltségvetési iranyelveket ami a koltségvetési tervezés
alapja.

Az é4llamhaztartasi torvény modositasa értelmében 2013-ban a kovetkezd évre vonatkozd
koltségvetési koncepciot aprilis 30-ig kell elkésziteni.

Ma amikor az 10j Onkormanyzati torvény és az 0 feladat finanszirozas gyakorlataival
szembesiillink, és rendezziik a feladat és intézményi atszervezésével kapcsolatos feladatokat,
a kormany is most méri fel és értékeli 4t a feladat finanszirozds tapasztalatait. A
pénziigyminiszter még nem terjesztette a kormany elé a 2014. évi koltségvetési iranyelveket.

A koltségvetési koncepcid Iényege, az volt hogy a targyévi koltségvetés haromnegyed éves
teljesitési adatainak ismeretében, az év végéig varhatd bevételeket és szamitott kiadasokat
megismerve, az athuzodo bevételeket és kiadasokat szamba véve, a kovetkezd évi
koltségvetési torvénynek az oOnkormanyzatra vonatkozo adatai alapjan meghatirozza a
kovetkezd  évi koltségvetés alapjait, peremfeltételeit. Az eldterjesztés készitésének
id3szakaban a kormany elSterjeszti az AHT modositasat , hogy az ellentmondast feloldja.

A lényeg tovabbra is ugyanaz, csak hidnyoznak a koltségvetési iranyelveken kiviil a targyévi
id6aranyos adatok, nem ismert az adossagrendezés konkrét modja sem.

1. A nemzetgazdasdag helyzete, az onkormdnyzati forrdsszabdlyozds varhato alakuldsa a
tervévre vonatkozo koltségvetési torvényjavaslat figyelembevételével

A 2014. koltségvetési évet teljesen 1j szabalyozasi kdrnyezetben, 0j idOpontban készitetjiik
eld az aktualisan rendelkezésre all6 informaciok alapjan.

A kormanytdl, illetve a szakminisztériumoktdl nincs informdcio.

A sajtobol az olvashatd, hogy nem kivannak sem tovabbi Iényeges megszoritast, sem 1ényeges
kedvezményt biztositani, tehat alapvetéen a jelenlegi kozgazdasagi, finanszirozasi
rendszerben lehet gondolkodni. Valtozatlanul célkitiizés az Eurépai Unios elvarasoknak vald
megfelelés, a hidny 3% alatt tartasa. Ez automatikusan azt jelentheti az dnkormanyzatok
szdmara, hogy tobbletforras nagy valosziniileg nem lesz. Varhatéan a feladat finanszirozas
gyakorlati tapasztalatai alapjan ,,finom hangolésra” lehet szamitani

Ezek szerint 2014-ben koltségvetési hiany nem tervezheto és nem fogadhato el.

A gépjarmiiado 60 % - at tovabbra is elvonjak. A Paszto Kozigazgatasi teriiletén lévo
iskolak miikodtetoi feladatainak lemonddsa miatt kell hozzdjdarulast fizetni a 2013. évben
megallapitott mértékben 145 millio Ft-ot.

A jarasi hivatal mukodésének beinditdsaval a létszam ¢és feladatatadassal egyidejiileg a
polgarmesteri hivatal 1étszama és koltségvetési eldiranyzata csokkent.

A jogszabalyvaltozas kovetkeztében a mizeumi feladatokat dat kellett venni. A testiilet
dontésének megfeleléen a muzeum az IPESZ-hez tartozd részben Onalldan gazdalkodo
intézményként miikddik. Tevékenységi korébe tartozik a Csohdny galéria is.




Az 6nkormanyzatok nem, vagy nehezen, elézetes kormanyzati engedéllyel jutnak hitelhez, ha
igen, annak koltsége egyre magasabb lesz.

A gyakorlatban tapasztaljuk hogy a munkanélkiiliek, és a szocidlis raszorulok szama
novekszik annak ellenére, hogy tobb mint szazétven embert foglalkoztatunk kozfoglalkoztatas
keretében.

A 2014. évi koltségvetés kockazati tényezoi

- A polgarmesteri hivatal 1étszamaban, szakmai Osszetételében a jarasi hivatal
szervezése utan is erds marad, tehat a szakmai tevékenységet, a gazdalkodas
hatranyosan nem érinti. A polgarmesteri hivatal feladatat a jarasi
kormanyhivatallal egy épiiletben, egylittmiikddve tovabbra is eredményesen el
tudja latni.

- A tobbceélu kistérségi tarsulds 2013. janius 30-1 megsziinésével dsszefliggésben
ett6l az id6ponttol a szocidlis feladatellatas intézményi és az intézményen
keresztiil ellatott formdja visszakeriil az adott telepiiléshez, ahonnan az a
tarsulas alapitasakor bekertilt, igy a pasztoi intézmény és feladat Pasztora.

- Az dnkormdanyzat szamdra az egyik legnagyobb kockézatot a 2014. évi allami
koltségvetésbdl szarmazd forrdsok 1 struktirdja, de a feladatellatdshoz nem
elégséges mértékii dsszege jelent. A helyben képzddd bevételek — amelyeknek
a mértéke, novelésének lehetdsége véges — nem képesek a feladatellatashoz
sziikséges forrast biztositani. Emiatt az Onkormanyzat kénytelen létszamot
csokkenteni, feladatot csdkkenteni, vagy elhagyni, atiitemezni.

- A masik legnagyobb kockazati tényezd a finanszirozédshoz, feladatellatdshoz
sziikséges kiilsé forrasok (hitelek) biztositasa, illetve az adossadgrendezés utdn
megmarado, elsésorban MFB-s finanszirozasu, alacsony kamatozasu, allami
garancids hitelek fedezet biztositasa a sziikséges iddben ¢és mértékben.
Amennyiben a jelenlegi ismeretek szerinti 296.595 e Ft addssag atvallalas a
folydszamla hitelre és az egészségiigyi fejlesztéssel dsszefliggd hitelre terjed
ki, akkor az egyéb hitelek torlesztését tervezni €s finanszirozni kell

Mindenesetre az Onkormdnyzatnak a jogszabalyi valtozasoknak, a pénziigyi
feltételeknek megfelelden at kell rendeznie szervezetét, feladatellatasat.

2. Az onkormanyzati intézményvezetok és szakreferensek dltal benyujtott igények
Az intézményi igényeket és a szakfeladati igényeket a csatolt mellékleten szerepld
mellékletek tartalmazzak.

VAROSFEJLESZTESI KIADASOK
Tervezett beruhazasok

¢ Térségi hulladék rekultivacio
Az elkésziilt rekultivacios tervekre Iétesitési engedélyt megkaptuk, a terveket

felhasznaltuk a térségi rekultivacios KEOP-3.1.1 kétfordulds palyazathoz.
A masodik fordulos palyazatot a Tarsulds benyujtotta, a palyazatot befogadtak, a tdimogatoi
dontés szerint a Pasztora esé 100%-ban timogathatd beruhdzasi koltség 519 Millio Ft
A projekt kettd dnkormanyzati ingatlanon (015/3, 015/50 hrsz.) lerakott hulladék (részben
gabion falak k6z¢) rendezését, letakarasat, leszigetelését, lefoldelését, fiivesitését
tartalmazza, a csapadékviz elvezetésével, szikkasztomezovel, 4 talajviz-megfigyel6 kuttal.




Az dnkormanyzatnak a megvaldsitast kovetd 20 évig (2015-tdl) fenntartasi kotelezettsége
van (fiikkaszalas évi 2, vizmintavétel-, vizsgélat, stb.) évente mintegy 300 eFt koltséggel.

¢ Térségi Hulladékgazdalkoddasi Program Pasztora eso koltségei

A Kelet- Nograd Térségi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas KEOP-7.1.1/09-11-
2011-0001 szamu palyazatanak megvalositasa érdekében a tarsulas tagjainak onerdét
kellett biztositaniuk. Az elokészitési palyazat megvalositasa érekében a beruhazasi
onerd 0,1%-anak 9.308 Ft-nak a megvaldsitasi palyazat megvaldsitasa érdekében a
beruhdzasi 6nerd 0,1%-anak varhatéan 233.460 Ft-nak a megfizetését vallalta az
onkorményzat.

A Tarsulés altal meghatarozott 10 Ft/f6 tagdij varhatéan 2014-ben is marad.
Jogszabalyi valtozas miatt a megvalosithatosagi tanulmanyban szerepld miiszaki
megoldasok atdolgozasa folyamatban van.

¢ Gardonyi tagiskola fejlesztése
A benyujtott palydzatunk tdmogatasa esetén megvalosulhat az iskolacentrumban a
Gardonyi iskola akadalymentesitése és egy 1j sportcsarnok épitése 100% tamogatassal
397 674.- cFt

Eredményes palyazat esetén megvalosul:

- 46/46 m befoglaldo méretii sportcsarnok, 400 {6s egyoldali lelatoval, 20/40 m méretii
hézagmentes burkolata palyaval, 4+2 sportoltozdvel, kapcsolodo vizesblokkokkal, 4
szertarral, férfi-néi mosd6-WC és az OTEK szerint eldirt helyiségekkel.

- az iskola meglévo oktatasi foépiiletének akadalymentesitése, a fobejarat eldtti 1épcsok
valamint a vizesblokk atépitésével.

- az ¢épitési engedélyhez a csarnok elhelyezéshez sziikséges teriiletet biztositd hatarrendezés
megtdrtént, a tovabbi teriilet el6készitéshez a tervezett sportcsarnok teriiletén a részben
hasznalaton kiviili épiiletek elbontasa sziikséges (Biifé, volt konyha - étkezde, volt kazanhaz
a kéménnyel).

Epitési engedéllyel rendelkeziink. Véarhatéan a palyazat és a tervek atdolgozasa sziikséges a

lelatot is eldiro ,,C” tipust tornateremre, amelyhez még két 61t6z0t, tanari 61tdzot és szertart

kell pluszként elhelyezni, amely szint raépitéssel biztosithato a beépitett alapteriilet novelése
nélkiil.

¢ Orvosi rendeld korszeriisités

Az . EMOP-4.1.1/A Egészségiigyi alapellatas fejlesztése” cimii palyazat kiirasra keriilt. A
kiiras haziorvosi rendeldk, fogorvosi rendeldk tigyeleti ellatas épiiletének felujitasara,
atépitésére, bovitésére és akadalymentesitésére vonatkozik.
Az elérhetd tamogatas 0sszege 10-60 milli6 Ft. a tAmogatas mértéke 100%!
A tdmogatas keretében lehetdség nyilik a fogorvosi rendeld és az orvosi ligyelet
elhelyezésére a rendeld emeleti részén, igy a fogorvosi rendel6t teljes egészében fel tudjuk
szabaditani. A palyazat lehetdséget biztosit a rendeld épiiletének:

» Akadalymentesitésére (lift épités, mozgaskorlatozott WC kialakitas, bels6 nyilaszarok

cseréje, burkolat csere)

» Energetikai korszertsitésére (kazanok cseréje, hoszigetelés, kiils6 nyilaszarok cseréje)

» Egyéb felujitasi korszeriisitési munkakra (vizes blokk felujitas, festés-mazolas, stb.)
Az atalakitas engedélyezési terve elkésziilt, az épitési engedély rendelkezésre all. Mivel a
tdmogatas mértéke 100% is lehet, javasoljuk a maximalis 60 m Ft. sszegre palyazat
benyt;jtasat.
A palyézat irasra a KépviselO-testiilet a MAPI Zrt. ajanlatat fogadta el. A szerzodést
megkotottiik. A palyazatot benyujtottuk, a hidnypotlast teljesitettiik, elbiralasa folyamatban
van. A palyazatkészitésre 1 524 eFt, az atmeneti finanszirozasra eldiranyzat nem sziikséges,




amennyiben az akadalymentesitéshez eldirt liftet bovitésként kezelik, a normativan feliili
koltségét az dnkorméanyzatnak kell 6nerdbdl biztositani, mintegy. 1050 eFt dsszegben.

VAROSFENNTARTASI KIADASOK

A feladatok nagy részét a Pasztoi Varosgazdalkodasi Kft végzi. A szerz6dések Gsszege €s a
feladat ellatas tobb éve tigy sem tarthato, hogy a feladatra jelentds kozmunkaerdt biztositunk,
ami nem lehet eléggé hatékony.

A varosfenntartasi kiadasok alulfinanszirozottak. Az eldiranyzatok a varosi rangnak
megfelelo feladatellatast nem teszik lehetové. Kiilonosen igaz ez az utjavitas - karbantartasra.
A 2014. évi koncepcioban hasonldan a 2013. évi koltség vetéshez annyi koltségvetési
eléiranyzatot tudunk tervezni a feladatokra, amennyi a feladat finanszirozasbol kotelezden
erre koltendd, mert tobb nem jut.

Lakasgazdalkodas

Az dnkormanyzattal kotott szerz6dés alapjan a Varosgazdalkodasi Kft 39 lakas és 9 nem
lakéas bérleménynél végez ingatlaniizemeltetést. A tarsashdzakndl a jogszabaly mddositas
kovetkeztében megujitott tarsashaz alapitd okiratok, valamint a lakasok fenntartasanak
tobbletkoltsége az onkormanyzati lakasokra vetitve jelentkezik.

Onkorményzati lakasok esetleges, sziikségszerti kisebb felujitasara sziikséges eldiranyzat.
Nincs elmozdulas eddig a jelentds 0sszegli lakbért és kozos koltséget felhalmozo lakok
ligyében.

Belvizelvezetés

A véros csapadékcsatorna rendszere tobb helyen eltémddott, elhaszndlodott. 2012-ben a
viznyel6 racsok aknai jelentds részben kitisztitasra keriiltek kozmunka program keretében. A
tovabbi akndk és a halozat tisztitdsa, mosatasa tovabbra is sziikséges elsdésorban kdzmunkaval.
Vagyonbiztositas: A vagyonbiztositas teljes kori feliilvizsgalata megtortént a legkedvezdbb
ajanlattevdvel hatdrozatlan iddre sz616 szerzddést kotottiink.

Kozvilagités

A kozvilagitasi kozszolgaltatast jogszabalyvaltozas miatt nem kellett az
onkormanyzatoknak megversenyeztetni, maradhattunk az egyébként kedvezo dijat ajanlod
EMASZ-nal. A villamos energia beszerzésre a kozbeszerzési eljarast 2013. évvégéig le kell
folytatnunk.

A jelenlegi 2 éves 15%-al nagyobb diju kozbeszerzéssel kotott szerzédés miatt az aram dija
véarhatoéan tovabb nem novekszik.

Az aktiv elemek karbantartdsara az ajanlatkérést 2013. évben lefolytatjuk, melyben a
kozvilagitasi lampatestek dnkormanyzati tulajdonjogat rendezni kell.

VAGYONKEZELES

A jelenlegi gazdasagi helyzet negativ kihatdssal van a varos vagyongazdalkodasara is, mert
tobb éve eladatlan értékesitésre vard ingatlanaink vannak (épitési és udiilé telkek, volt
intézményi épiiletek (rendeldk, iskola, lakasok. stb.).

A kiilteriileti és zartkerti mezdgazdasagi miivelésii ingatlanok értékesitését az dnkormanyzat
felfliggesztette.



3. A koltségvetési egyensuly varhato alakuldsa

A 2013-januar 1-t81 hatélyos, ismert Onkorményzati térvény és a szintén hatalyos
allamhaztartasi torvény a megvaltozott feladat és finanszirozasi rendszer mellett azt is eldirja,
hogy a 2014. évi koltségvetési rendeletben hidny nem szerepelhet.

A 2012. év ismert problémai, fesziiltsége, hianya, az Onkormanyzat jelenlegi addssag
alloméanya mellett nem lattunk esélyt arra, hogy a torvényi feltételeknek megfeleljiink, és a
hianyt egy csapasra eltlintessiik, és mérleg egyezdséges koltségvetést készitsiink. A 2013. évi
koltségvetési rendeletben 209 millié Ft hiany van, melybdl-amennyiben a jelenlegi ismeretek
szerinti adoéssadg rendezés megtorténik, akkor 147 millio6 Ft hidny marad fenn. Ennek
kezelésére fejezeti tartalékot és szerkezet atalakitési tartalékot kivanunk igénybe venni.
Minden felelds szakminisztériumnak megirtuk a 2013. évi koltségvetésben €s finanszirozasi
rendszerben tapasztalhato problémainkat, ami orszagos jelenség:

Ugy mint az 6nkorményzat teriiletén 16v6 oktatasi intézmények miikodtetéséhez valo évi 145
millié Ft hozzajarulas, melynek 40%-a, 60 millid6 Ft-os nagysagrend nem Pasztéi allando
gyermekek utan meriil fel. Erre azt valaszoltdk, hogy Pasztd iparizési add bevételi
nagysagrendje szerint allapitottak meg ezt az Osszeget, és nem valtoztatnak rajta, ennyi marad
2014-ben is. A vonatkozd jogszabaly tartalmazza, és a képviselo-testiilet is dontdtt rola, de
eddig nem kerestiikk meg az érintett dnkormdnyzatokat, mert az eddigi megkeresések sem
vezettek eredményre. A kistérségi tarsuldsi egyiittmiikodésbodl ismert, hogy a kistérség
onkormanyzatai is forrdshiannyal kiizdenek.

Tovabbi probléma, hogy a gyermekétkeztetés minden oktatdsi intézményben az
onkormanyzat feladata. Ez Pasztonak 30 millid Ft tobbletkoltségbe keriil, melybdl 15 millio
Ft szintén a nem pasztoi allando gyermekek utan meriil fel. Az erre vonatkozo jogszabaly is
lehetdvé teszi az €rintett onkormanyzatok megkeresését, de a fenti okok miatt eddig ezzel sem
éltiink. Masik ok, hogy amennyiben a gyermek étkeztetés koltségét kiszamlaznank, az AFA
koteles, és az AFAT akkor is be kellene fizetni, ha azt nem téritik meg.

A harmadik lényeges szempont, hogy 75 milli6 Ft nagysagrendii elvart bevételt allapitottak
meg Pészté részére 2013-ra, és varhatéan 2014-re is. Ez azt jelenti, hogy a feladat
finanszirozas keretében megallapitjak, hogy mire mennyi allami tdmogatast kapunk- ami
mindenhol kevesebb, mint a koltség- és ebbdl 75 millid Ft-ot sajat /elsésorban ipartizési add
/bevételbdl kell fedezniink.

A gépjarmiiadd 60%-at, mintegy 35 millié Ft-ot tovabbra is elvonnak allami bevételként, de a
munkadja, a koltsége, és a behajtassal 6sszefliggd 0sszelitkozés itt marad nalunk.

A jelenlegi statisztikai adatok/ népesség, vallalkozasok szama, munkaképes lakossag
szama és aranya, ipariizési adoeré képesség és tényleges ipariizési ado bevételbol a
kormany olyan kovetkeztetést von le, hogy Paszto képes az elvart bevétel (75 millio Ft)
teljesitésére, az oktatasi intézményekhez a 145 millié Ft fizetésére a diak étkeztetéshez a
30 milli6 Ft fizetésére, amibol 15 millié6 Ft nem Pasztoiak utan meriil fel.

Ezen tul még, ami a f6 probléma, hogy ezen alapveté informaciok alapjan gy itélik
meg, hogy Paszto nem tartozik a leghatranyosabb telepiilések kozé,s6t nem is hatranyos
helyzetii. Nem szerepel a kedvezményezett térségek besorolasarol szolo 311/2007.
(XI.17.) kormanyrendelet szerint meghatarozott kistérségek és telepiilések listajan.
Kérésiink / a testiilet dontése, és a kistérség dontése/ ellenére sem veszik fel Pasztot a
szabad vallalkozasi zonak létrehozasanak és miikodésének, valamint a kedvezmények
igénybevételének szabalyairol szolé 27/2013.(I1:12.) Korm. Rendelet alapjan a szabad
vallalkozdéi zonakhoz tartozé telepiilések listajaba.

Természetesen a képviselo-testillet dontésének megfeleloen a Nemzetgazdasagi
Minisztérium felé a sziikséges intézkedést megtettiik a szabad vallalkozasi zonaba
keriilés érdekében.



Mi Pészton azt tapasztaljuk, hogy a vallalkozasok szama csokken, az ipartizési adoalapban
vannak olyan soha be nem hajthato( cséd, felszamolas alatt allo cégek) adok, amik nem
jelentenek elkolthetd pénzt.( tehat az elvarhato bevétel soha nem realizalodik)

4. A gazdasdagi programban meghatdrozott célkitiizések és azok (2014. évet érinto)
kihatdasainak szambavétele

Nagy valoszintiséggel arra keriil sor, hogy nem a koltségvetést kell a gazdasagi programhoz
igazitani, hanem az alapjaiban megvaltozott jogszabdlyi és gazdasagi kornyezet miatt a
gazdasagi programot kel a koltségvetési lehetdségekhez ¢€s szabalyozasi feltételekhez
igazitani. Ilyen tétel példaul az, hogy az dnkormanyzat szamolt azzal a lehetdséggel, hogy a
vizikbzmi tarsulati hozzajarulds és a lakas takarékpénztari befizetések megsziinése utan
mintegy 15.000 Ft/év/ingatlan adot allapit meg és szed be. A lakossag terhelhetdségének
hatara miatt azonban varhatoan erre nem keriilhet sor.

5. A 2014-ben elérheto bevételek

Normativ_tdmogatdsok helyébe 1épd egyes d4gazati feladatok, feladat finanszirozés
jogszabalyi feltételeit nem ismerjiik, ezért a 2013. évivel szdmolunk.

A tobbcélu kistérségi tarsulds megsziinése miatt a szocialis feladat ellatdsdhoz a 2013. év
masodik félévére és 2014-re mar 6sztonzd tdmogatéas nélkiili normativat kapunk.

A koltségvetési torvény 4. szamu melléklete tartalmazza a helyi 6nkorméanyzatok kiegészitd
tdmogatdsanak feltételrendszerét. Ebben van az a fejezeti tartalék amely a helyi
onkormanyzatok miikodoképessége meglrzését szolgdld kiegészitd tamogatads forrasaul
szolgal.

A nyugdijrendszerre épiild onkormanyzati szocialis ellatdsok (rendszeres szocidlis segély,
idoskortiak jaradéka, rendszeres gyermekvédelmi tamogatas) tovabbra is a minimal nyugdij
novekedés aranyaban emelkednek. A kozponti finanszirozéas aranya varhatéan nem valtozik
az el6z6 évihez képest.

A miikddési bevételeket az inflacidé mértékével aranyosan indokolt emelni, tekintettel a
megkotott szerzOdések adta lehetOségekre is. Az intézményi téritési dijak esetében a
koncepcio novekedés nélkiil szamol a bevételekkel és a koltséggel is. A 2014-re kialakult
szolgaltatoi kor és az inflacidés adatok ismeretében értelemszeriien pontositani kell a
szamitasokat.

A jelenleg ismert jogszabdly tervezetek szerint az Ovodan és az altalanos iskolan kiviil
tovabbra is a Mikszath Kalman Gimnézium, és , Postaforgalmi Szakk&zépiskola étkezési
téritési dij bevételeit is Onkormanyzatunknak kell jovahagyni és beszedni / Kordbban azért
mondott le az onkormdnyzat a feladatellatasrol , mert nem birta fedezni/ Ezen talmenden
ugyanezeket a feladatokat a jelenleg a Nograd megyei Intézményfenntarté Kozpont
fenntartasaban 1évoé Egyesitett Gyogypedagogiai Intézménynél is el kell latnunk.

A jelenlegi orszadgosan kaotikus szabdlyozatlansagi helyzetre tekintettel tobb levelet irtunk az
illetékes szakminisztériumoknak, valamint a Klébelsberg Intézményfenntarté kozpontnak.
Azon tul, hogy elismerték a részlet szabalyozas és a feladat elhatarolds sziikségességét,
érdemi intézkedés nem tortént. Az alatt a jogszabalyi megfogalmazas alatt, hogy a
didkétkeztetés az onkormanyzat feladata: mindent kell érteni(a normativa igény felmérésétol,
a napi ¢tkezoi igények felmérésén, lejelentésén, az étel kiszolgalasdn a mosogatdson, a
takaritason, a kozmii koltségek fizetésén keresztiil keresztil a normativa elszamolasig,
ellendrzés kiszolgalasaig MINDENT!.




Az Onkormanyzatok 6nalld gazdalkodasi feltételei megteremtésének egyik eszkdze a helyi
adok rendszere. A helyi adok lehetdséget teremtenek a helyi adopolitika kialakitasara és az
Onkormanyzatok énéallé gazdalkodasi feltételeinek biztositisara. Ardnylag nagy pontossaggal
meghatarozhatd nagy pénziigyi eszkdzrendszer lenne, ha nem a mai pénziigyi és gazdasagi
valsag kozben lennénk.

Az onkormanyzat tobb éve nem valtoztatott a helyi adok mértékén, tekintettel a lakossag és a
vallalkozasok évek ota folyamatosan romlo anyagi helyzetére. /Csak a korméany vonta el a
gépjarmiiado 60%-at 2013-tol.

Az alabbi tablazatban felsoroltak szerint tesziink javaslatot a 2014. évi adobevételekre.

Ft-ban
2013. évi tervezett | 2013. varhato 2014 koncepcid
Adodénem

Epitményadd 34 000 000 34 000 000 33 000 000
Ipartizési ado 230 000 000 230 000 000 230 000 000
Gépjarmiiado 23 600 000 24 000 000 24 000 000
Idegenforgalmi ado 300 000 300 000 400 000
Potlék, birsag 2 200 000 2 200 000 1 500 000
Egyéb bevétel 1 500 000 1 500 000 1 500 000
Talajterhelési dij 3000 000 3 000 000 2 600 000
Osszesen 294 600 000 295000 000 293 000 000

Ipariizési ado:

2014. évre 230.000.000,- Ft ipartizési ado bevételt tervezhetiink. A térvényi valtozdsok hatdsa
miatt nagyobb eltéritésre nem gondolunk. 2013. elején még nem beszélhetiink a gazdasag
fellendiilésérdl, igy az adodalap jelentds mértékii novekedésérdl sem. A vallalkozasok mozgasa
/székhely, telephely/ miatt nem allapithaté meg az addalapra val6 hatasa.

Gépjarmiiado:

A 2013. januar 1-tdl érvényben 1évd torvényi valtozas, ami a befolyt gépjarmiiado 60%-anak
allamkincstarnak torténd utalasat rendeli el, 2014. évre is csak 24.000.000,- Ft adobevétellel
kivanunk szdmolni. Az ad6 megfizetésére kotelezett adoalanyok ¢és adotargyak szama
varhatéan nem fog valtozni.

Epitményadé:

33.000.000 adobevétel varhaté a jelenlegi adomértékkel szamolva. Az 1.000.000,- Ft-os
bevétel csokkenés a volt tejlizemi épiiletek elbontdsa miatt varhato.

Tervezésnél csak az eldz6 év adataihoz tudunk viszonyitni, mert az életszinvonalak
csokkenése miatt kiszamithatatlan az igény a vendégéjszakat eltdltokre.

Idegenforgalmi ado:
13 addalanybdl 400.000,- Ft adobevétel varhato a jelenlegi adomértékkel.

Talajterhelési dij:




A 2012.02.01. napjatdl hatalyos torvényi valtozas a talajterhelési dij egységdijat 100%-al
megemelte. Emiatt a dijat fizetd addalanyok szdma csdkken. 2014. évben 2.600.000,- Ft
adobevétel varhato ennél az adonemnél.

Vizikozmii:

A szennyvizelvezetés beruhdzas megvalosulasahoz 607 {6 szerzddott, kotott Lakdstakarék
Pénztari Szerz6dést.

2014.04.28-an a 3. iitemnél 136.746.000,- Ft hitel toke torlesztésre Kkeriil a sor. A
2012.12.31-1 OTP kimutatas alapjan elérelathatélag 130.000.000,- Ft bevétel varhatd, mely
jelen allas szerint nem fedezi a toketorlesztést. A hianyos megtakaritési 6sszeg 2012.12.31-ig
4.479.883,- Ft, melynek behajtasara, csak a szerzodések lejaratat kovetden van lehetdség.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar finanszirozza 2013-t6l esetiinkben az tigyeleti
ellatast részben, valamint a Védondi szolgalatokat. Az Ipesz azzal szamol, hogy Pasztd
Varos Onkormanyzati is és a tarsult dSnkormanyzatok is tobb tAmogatast adnak az iigyeleti
ellatashoz sajat forrasdbol a megnovekedett koltségek miatt.

E probléma feloldésara is jelzéssel éltiink a szakminisztérium felé, hogy orszagosan
egységes gyakorlat és finanszirozas szerint, onkormanyzati sajat erds finanszirozas nélkiil
miikddjon az iigyeleti ellatas.

A védondi feladat ellatasnal is nem hivatalos informacio szerint a lakossag szam csokkenése
¢s a gyermek létszdm csokkenése miatt varhatéan szamolni lehet a védondi korzetek, és
ezaltal a védondi finanszirozas csokkenésével. ( jelenleg az OEP finanszirozas fedezi a
feladatot)

Egyiittmiikdés a Tobbceélu Kistérségi Tarsulds dnkormanyzataival

Pasztd Varos Onkormanyzata alapitdja és motorja volt és az jelenleg is a a tdbbcéll
kistérségi tarsulasnak. Ennek ellenére tobb Onkormdanyzat visszaélt a helyzettel és jogos,
elvégzett munkéért jard dijat, vagy hozzajaruldst nem fizetett meg, és ezzel lehetetlen
helyzetbe hozta a tobbceélu kistérségi tarsuldst is és Pasztd Varos dnkormanyzatat is. Az 0j
gazdasagi és szabalyozasi feltétel 0 helyzetet teremt. A kordbbi testiileti és kistérségi
dontések alapjan a tobbeélu kistérségi tarsulds 2013. junius 30-an jogutdd nélkiill megsziinik.
Az el-¢és beszamolassal, az ellenérzésekkel kapcsolatos feladatokat, koltségeket, munkat az
alapitod Paszto varosi onkormanyzat polgarmesteri hivatala cipeli magaval.

Az onkormanyzat évek ota mikodési forrashiannyal kiizdott, illetve kiizd. Ennek kezelésére
els@sorban kiegészitd allami tdmogatést vett igénybe kiillonb6z6 mértékben.

Az aktudlis hidny kezelésére minden évben a keresleti viszonyoktol fliggden sor kertiilt
vagyonértékesitésre. Ez értelemszeriien a forgalomképes vagyon mukddeési célu felhasznalasat
/felélését/ jelentette, ami hosszu tdvon nem lehet cél. Nem beszélve arrol, hogy a folyamat a
végéhez kozeledik. Ezzel nem csak az ilyen irdnyu bevételi lehetdség korlatozodik, hanem a
hitelfelvételeknél nélkiilozhetetlen hattér /jelzélog/ fedezetet jelentd ingatlanok kore is sziikiil.
/Ezek az ingatlanok ugyanis nem tartozhatnak a torzsvagyonba, forgalomképesnek kell
lenniiik, és értékbecsléssel kell rendelkezni.

A VG Kft. hitelfelvétele nem sikeriilt az eredetileg tervezett MFB finanszirozéasu
konstrukcioban. A sziikséges sajat erdt részben 39 milli6 forint erejéig deviza alapu hitellel, a
tovabbi 30 milli6 Ft-ot az Onkormanyzati lakasgazdalkodasi alap terhére, illetve hitelbdl
kellett biztositani. 2014-ben is szdmolhat az dnkormanyzat azzal, hogy a KFT-je nem tudja a
hitelt és kamatait visszafizetni, emiatt a varosi onkormanyzatnak mintegy 10 milli6 Ft-ot kell
adni a KFT részére.




A kormany altal 2013-ban megkezdett rezsi koltség csokkenés érinti a KFT szemétszallitasi
dij bevételét is. Ez is indokolja, és elkeriilhetetlenné teszi a KFT szervezeti, személyi ¢és
koltség racionalizalasat, feladatainak atvilagitasat.

A Kkiegészitd forrasoknal (hitel igénybevételénél) a fentebb leirtakat is figyelembe véve
tekintettel kell lenni a vonatkozd torvényi eldirdsokra, valamint az dnkorményzat jelenleg
fennalld hitelallomanyara, illetve az esedékesség idopontjaban eldallithaté forrasokra és az
egyre csokkend mobilizalhatoé vagy jelzaloggal terhelhetd vagyonallomanyra, a visszafizetés
lehetséges forrasaira.

A gazdalkodas folyamataban 6hatatlanul el6fordul, hogy a naptari év végén (december 31-én)
a targyévben megkezdett tranzakciok nem valosulnak meg maradéktalanul. Ebbdl eredden
szamolni kell 4thuzodé bevételekkel és athuzodoé kiadasokkal, melyek tartalmat és mértékét
csak a beszamol6 utan lehet pontosan megallapitani, azonban az eredeti koltségvetésben mar
szamolni kell veliik. Jelenleg ugy szadmoltunk, hogy a folyoszamlahitel allomanyt teljes
mértékben az adossag atvallaldssal kivaltjak.

A likviditasi helyzetre, ezéltal a miikodoképességre jelentds hatdssal lehet a nagy Osszegii
palyazati timogatassal megvaldsul6 feladatok finanszirozasa.

A koncepcio készitésénél a miikodd intézmények (kotelezd és vallalt) 1étszamat az utolsod

modositas, illetve az ismert strukturavaltas szerint vettiik figyelembe. A tervezett 1étszam
iranyszamokat a 6. szamu melléklet mutatja be.

I11.
Az onkormanyzat varhatoé kiadasai

Miikodési kiadasok

Az onkormanyzat feladatait, kiaddsait a fentebb jelzett bevételekre alapozva- azok mértékéig
lehet csak meghatdarozni., a koltségvetési rendelet az uj szabdlyok szerint miikodési hanyt
nem tartalmazhat.

Az allami koltségvetés tervezetében eldiranyzott megszoritd intézkedések alapvetden az
onkormanyzatokat érintik.

Az allami tamogatds jelentds csokkenését atstrukturalodasat, feladatokhoz kotését , az
onkormanyzat bevételi forrasainak hihetetlen sziikiilését figyelembe véve ismételten at kell
tekinteni, a kotelezd és nem kotelezd feladatok korét az intézményi strukturat, az ésszerlsités
lehetOségeit, a szolgaltatasok elhagyasat, vagy mas mdodon valo ellatasat.

Az egyszeri bevételektdl és kiadasoktdl megtisztitott, az évkozi valtozasokat szintre hozd
eldiranyzatra nem szamitottunk személyi kiadas ¢€s jarulék ndvekedést, mert a kozponti
koltségvetés nem szamol ezzel, helyben képzddd forrasa pedig nincs. Ezen tulmenden dologi
kiadasoknal a koltségvetési torvény ndvekedést nem ismer el, igy az onkormanyzat sem lesz
képes finanszirozni.

A Polgarmesteri Hivatal, mint kotelez6 Onkormanyzati igazgatdsi szerv, feladatai

ellatasdhoz a 1étszam és targyi-technikai feltételek elengedhetetlenek, ellenkezd esetben a
lakossag, a képviseld-testiilet, a bizottsagok eddig megszokott kiszolgalasa szenved csorbat.
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Az elmult évek,- benne a 2012. év a jarasi hivatal szervezésével kapcsolatos 17 6 1étszam
csOkkenés- 1étszamleépitései utan az alkalmazéasban 4116 1étszamra megnovekedett teher harul.
Kiilonosen jelentés a naponta valtozod jogszabalyok kovetése, és az abbol eredd feladat
valtozés, a kistérségi tarsulds 1 féléves miikodtetésével, megsziintetésével, elszdmolasaval
kapcsolatos feladatok.

Az ligyintézok jelentOs részének leterheltsége tovabb nem ndvelhetd, mar a jelenlegi is a
tliroképesség hataran van. Egyes teriileteken mar az éves szabadsagok kivétele is problémakat
okoz.

A Hivatal dolgozoinak illetménye nem emelkedett, azt az elmult évi szinttdl alacsonyabban,
illetve a Ktv-ben meghatarozott, alanyi jogon jaro juttatdsokkal szamolhatunk.

Takarékossagi okokbdl kozlonyoket, folyodiratokat mondtunk le, minimalis mennyiségre
szoritva azokat.

Az igazgatasi kiadasoknal az intézményekhez hasonl6 paraméterekkel az eldz6 évi kiadasok
szintre hozésaval szamoltunk.

Személyi juttatasok: a Polgarmesteri Hivatalban 46 f6 engedélyezett 1étszamra szamolunk.

A minimalbér varhatéan 2014-ben is emelkedni fog. Tekintettel arra, hogy ennek mértékét
nem ismerjiik, a 2013. évivel szdmolunk.

A jaréasi kormany hivatali feladatdtadds miatt a gyakorlati tapasztalatokra alapozva a dologi
kiadasokndl varhatdéan csokkenést fog eredményezni, igy postakdltségben, irodaszerben,
flitési, vilagitasi, épiilet fenntartasi koltségekben stb.

A Kképviselo-testiilet koltségeit az 1) jogszabalyi feltételek ¢és az elfogadott rendeletben
szerepld Osszegekkel vehetjiik szamitasba. A testiiletnek ujra kell donteni sajat juttatasairol a
Uj szabalyozas ismeretében.

Osszességében megallapithatd, hogy az ellatandd feladat nem 4ll aranyban a kozponti
finanszirozassal. Az dnkormanyzatnak tovabbra is jelentds forrasokat kellene biztositani az
igazgatasi feladatok ellatasahoz.

Az Onkormanyzat intézményi struktardja 2013-ra is valtozott, és 2014-re is tovabb fog
valtozni, mert elkeriilt az oktatasi intézmény, ide keriilt a mizeum, a korhdz ataddsa utan a
haziorvosi tligyelet €s a didkétkeztetés 2013 félévétdl pedig a teriileti gondozasi kozpont, és a
szocialis ellatas

-Személyi juttatédsok

Az intézmények muikodési kiadasain beliil tovabbra is a legjelentésebb volument a személyi
juttatasok €s annak jarulékai képviselik.

Mivel a mikodési kiadasok dontd részét a személyi juttatdsok teszik ki, ezért azok
finanszirozhatosaga érdekében tovabb kell keresni azokat a belsd szervezeti lehetdségeket,
amelyek tovabbi létszdm megtakaritdsokat eredményeznek. Ezen igényeket az
intézményeknek a belsd struktirdjuk atalakitdsaval, a feladatkorok ujragondolésaval, azok
tovabbi Osszevonasaval, atcsoportositasokkal kell megoldani. Koltség-haszon és hatékonysagi
szamitasokkal alatdmasztva keresni kell a lehetdséget tovabbi szakmai és kiegészitd
tevékenységek esetleges kiszervezésére, atalakitasara, a kozos beszerzésre.

A létszam csokkentések egyszeri pénziigyi kezelésére egyrészt az e célra elkiilonitett kozponti
pénzekbdl nyerhetd palyazati tamogatas.

A végleges koltségvetés 0Osszeallitdsdhoz a személyi kiaddsoknal alapvetdéen csak a
jogszabalyi kotelezettségek biztositasat lehet célként megfogalmazni.
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A munkaadokat terheld jarulékoknal az eldiranyzatot a személyi juttatasokkal aranyosan lehet
kalkulalni. A tarsadalombiztositasi és munkaerd piaci jarulék mértéke 27 % lesz.

Az el6zd években jelentds létszam ¢és bérmegtakaritdsokat tudtunk elérmni a
kozfoglalkoztatassal.

2013-ben azonban ezen a teriileten is jelentds valtozasok varhatok: A kormanyzat szandéka
szerint az elGiranyzat kismértékii novelése mellett lényegesen tobb 1étszamot kivan
foglalkoztatni. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy lényegesen szigorubbak lesznek az
igénylés és az elszamolas feltételei.

-Dologi kiadasok ndvekedésére — a korabbi évekhez hasonloan varhatéan — a kdzponti dllami
tamogatasok, atengedett bevételek 2014. ¢évben sem tartalmaznak plusz-forrasokat.
Ugyanakkor az inflaci6 varhatdan 4 % koriili lesz .A koziizemi dijak, ezen beliil is az energia
arak ez évi és tovabbi valtozasanak hatdsai az intézmények kozvetlen miikodési, iizemeltetési
koltségeit emelik. A dologi kiaddsok valtozasahoz — figyelemmel a kozponti forrasok
beszlikitésére — csak a tervezett inflaciotol kisebb mértékli tadmogatas-boviilést lehet
felvéallalni, azt is intézményenként differencialtan.

Az oktatasi intézmények esetében az étkezési koltségek ndvekményét vettiik figyelembe (a
kihasznaltsag emelkedése és az 1 ellatando feladatok miatt).

A szocialis agazatban az int¢zményeknél a sajat bevételekbdl eredd tobbletforrast biztosithat
fedezetet a dologi kiaddsok ndvekményére. Az intézményi sajat forrdsok biztositasa,
fokozasanak lehetdsége tobb intézmény esetében igen sziikds és korlatozott, ezért egyes
dologi kiadasoknal tovabbi visszalépéssel is szamolni kell.

Elsédleges feladat minden intézménynél a folyamatos iizemeltetés biztositasa.

2013 évben, atlagban 160-165 f6 foglalkoztatasa valosulhat meg. A 151 fos Start-
munkaprogramnak koszonhetéen, melyhez a tavalyi 118 f&s mintaprogram révén
csatlakozhattunk, 182 MFt-os tdmogatasban részesiiltiink, személyi ¢és dologi kiadésok,
valamint a kozvetlen koltségek tekintetében. Csak a személyi kiaddsok tadmogatdsa
131.404.314 Ft. Ez parhuzamosan azt is jelenti, hogy szocialis oldalon a foglalkoztatast
helyettesitd tdmogatds Onkormanyzati onrésze (4560 Ft/ho/f6) 5-6 millié forinttal csékken
majd, attél figgdéen hany {6 foglalkoztatdst helyettesitdé tdmogatasban részesiilot
foglalkoztatunk a programban. (pl. 100 f6 FHT-s folyamatos 11 hénapos foglalkoztatasa
esetén - mely az ez évi projektet figyelembe véve redlis - ez az 6sszeg 5.016.000 Ft.). 2014-
ben folytatni kell a startmunka-mintaprogramot, egyrészt a munkanélkiiliség enyhitése, a
szocidlis kiadasok csokkentése ¢és nem utolsé sorban a kiilonb6zé programlébakon
elvégezhetd, telepiilés rendezési feladatok végrehajtasa érdekében.

A Polgérmesteri Hivatal munkdjat segité munkanélkiiliek alkalmazasat, jovore 2014-ben is,
szeretnénk megvalodsitani a kozfoglalkoztatas keretei kozott. A munkaiigyi kézpont a 8 6rés
foglalkoztatast 70%-ban tamogatja, igy ennek az onkoltsége 15 f6 esetében 2014.02.01-t61
2014.12.31-ig 11 honapos idoétartamra 4.606.580 Ft. Ez mindenképpen koltségkiméld az
Onkorméanyzat szamdra, mivel csak a hivatal leveleinek a kézbesitése, évi négymillié forintot
tenne ki, ha a Postahivatalon keresztiil torténne a kiildemények eljuttatasa.

A téli kozfoglalkoztatas keretei kozott Pasztd varos kozteriileteinek cstszdsmentesitésére 20
f6 foglalkoztatasat szeretnénk megvalositani 2014 januar-februar honapokban. Ezen 8 oOras
70%-ban tdmogatott program 2014 évre es6 koltségvonzata 1.021.000 Ft.

Osszességében, mivel a startmunka-mintaprogramok 100%-os timogatassal birnak, 2014 évre
5600 ezer Ft onerdre lesz sziikség a kozfoglalkoztatds zokkendmentes lebonyolitasahoz,
beleértve a hivatali apparatust kisegitd, 15 f6 személyzet foglalkoztatasat.
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A rendelkezésiinkre all6 helyi és kozponti informacidk alapjan a torvényi eldirasoknak
megfelelden elkészitettiik a varos 2014. évi koltségvetési koncepceiodjat.

Ez a masodik alkalom, hogy mérlegszeriien nem tudjuk bemutatni a szamitott bevételeket és
kiadasokat, illetve annak kiilonbozetét, a hidnyt. Ennek oka, hogy a legnagyobb bevételi
forras, az allami tamogatas Osszege nem ismert, és még nem is becsililhetd, hiszen az a
beérkezett informaciok-€s az igény nagysagrendje fiiggvényében- késdbb lesz ismert.

IV.

Osszefoglalas

Az Allamhéztartasi torvény jelenleg ismert utolsé modositisa a koltségvetési koncepcid
elkészitési hataridejét november 30-dval — amikor is a kormany koltségvetési iranyelveinek
ismeretében és az I-1II. negyedévi gazdalkodasi tapasztalatok ismeretében kellett késziteni —
elére hozta aprilis 30-ra. Jelenleg mindezeknek a hidnydban vagyunk. Tudjuk ugyan, hogy az
adossdg rendezés Osszege mennyi lesz, de a pontos iddpontjat, a rendezés modjat nem
ismerjiik. Az 6nkormanyzati addssagrendezés rendkiviil nagy eredmény és konnyebbség az
onkorméanyzatok részére. Az \ij énkormanyzati torvény és az Gj Allamhaztartasi torvény
alapjan a finanszirozasi rendszer, a feladatok, a kiegészitd, kisegité mechanizmusok finom
hangolasa folyik. A varos szamdra a legnagyobb problémat az okozza, hogy meghatdrozo
1étszamot foglalkoztatd és arbevételii gazdalkodd szervezetek zarnak be, vagy helyezik at
székhelyeiket, telephelyeiket. Ennek ellenére jelenleg a telepiilés mutatéi a kormanyzat
szerint nem indokoljak, hogy telepiilésiinket felvegyék a szabad vallalkozasi zonéhoz tartozo
telepiilések kozé. Ezt a testiilet és a kistérség dontése értelmében nyomatékosan
kezdeményeztiik a kormanynal és az orszaggytilési képviseloknél.

Nagy eredményként kell megallapitani azt a kormanyzati torekvést, hogy a lakossag terheit a

rezsikoltségek csokkentésével enyhiti, amennyiben az érdemleges megtakaritds eredményez.

A képvisel? testiilet sajnalattal allapitja azonban meg, hogy sok figyelemfelhivo levelezés és

személyes targyalds utana jaras ellenére:

- nem korrigaltdk az elvarhato adobevétel mértékét 75 millid Ft-ro

- nem korrigaltak az oktatdsi intézmények miikodésével kapcsolatos évi 145 millio Ft-os
fizetési kotelezettséget, melybdl 60 millio Ft-ot nem pasztoi allando lakos gyermekek utan
kell fizetni

- egyenldre nem korrigdltdk a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos jogszabaly értelmezési
problémat és nem ellentételezték a 30 millié Ft-os tobblet koltséget, melybdl 15 millio Ft-
ot nem pasztdi gyermekek utan meriilt fel. Nincs remény arra, hogy a jogszabaly laza
megfogalmazisa szerint hozzajarulast kérhetiink az oktatdsi intézmények miikodési
kiadasaihoz, illetve a gyermekétkeztetéshez az egyébként is forrashidnnyal kiizdo
onkormanyzatok hozzéajarulést fizetnek

- nem terveznek valtoztatni a gépjarmii adé megosztasi aranyan (60% elvonas, ami kozel 35
millié Ft kiesést okoz)

- nem tudjuk, hogy mikor és milyen feltétellel lehet hozzajutni a fedezeti tartalékhoz és a
szerkezet atalakitasi tartalékhoz

A megvaltozott feladat ellatdsi és finanszirozasi rendszer, a megvaltozott finanszirozas,

csokkend tamogatas ellenére tovabbra is elvarjak, hogy az onkormanyzatok a hataskoriik

valtozatlanul hagyasa mellett a helyben képz6do bevételek ndvelésével lassak el feladataikat.
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Nyilvanval6é, hogy sem a lakossag, sem a gazdalkodé szervezetek terhei nem ndvelhetok
tovabb a kornyezeti hatdsok altal keletkezett eladésodas miatt.

A koncepcidban meghatarozott feladatok koltségigénye messze meghaladja a varos pénziigyi
lehetdségeit. A végleges koltségvetés 0Osszedllitasanal ezért alapvetd szempontként kell
figyelembe venni az Onkormanyzat kotelezd alapfeladatainak ellatasat, az Onkormanyzat
teherbird képességét, hitelfelvételi korlatait. Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy
az Onkormdnyzat az Onhibajan kiviil bekdvetkezett hianyndvekedést kozponti pénzek
igénybevétele utjan biztositsa.

A képviselo-testiilet megallapitja tovabba, hogy az allamilag eldirt kotelezd feladatok ¢€s
ehhez nem megfeleld mértékben biztositott allami tdmogatas valamint az onkormanyzati sajat
bevétel termeld képesség hianya miatt hatranyos helyzetbe keriil. Komoly nehézségekbe
litk6zik a magyar és EU palyazatokhoz a sajat erd biztositésa.

Az intézmények fenntartasi koltségeihez az 6nkormanyzat pénziigyi lehetéségeihez igazodd
mértékill tamogatast biztosit amit a kiskincstari rendszeren keresztiil iddaranyosan finansziroz,
ezzel biztositva az intézmények mitkodoképességének megorzését.

Az Onkormanyzat az eddig megkezdett és tobb éve tartd kovetkezetes racionalizaldsi
intézkedések soran intézményei és a polgarmesteri hivatal szervezetét és 1étszamat annyira
lecsokkentette, hogy ott a a feladatellaitdis annak sérelme nélkiil torvényesen nem
biztosithato.

Az dnkormanyzat a tovabbiakban is torekszik a gazdalkodd szervezetekkel, a varoskornyéki

onkormanyzatokkal fenndlld kapcsolatdnak javitasdra, kozremiikodik a munkanélkiiliség

mérséklésében illetve az ipartelepitést és munkahely teremtést sajat lehetdségei szerint
tamogatja.

A szocialis segélyezési és tdmogatasi keretek redlértékét megorzi. Fejlesztési feladatai koziil

elsésorban a megkezdett és athuzodo feladatai befejezéséhez biztosit fedezetet.

Pasztd Varos Onkormanyzat Képvisel-testiilete arra torekszik, hogy miikddoképességét,

fizetéképességét mindenaron megdrizze, onkormanyzati kotelezd feladatait elldssa, hiteleit

idében rendezze. Ennek rendeli ala minden kordbbi dontését.

A képviselo-testiilet a végleges koltségvetés Osszeallitasdnal az alabbi 6 rendezd elveket

tartja kiemelten fontosnak:

- legfontosabb az dnkormanyzat pénziigyi-likviditasi helyzetének minél zokkendémentesebb
biztositasa, fizetOképességének megtartasa.

- Az elozé évektdl kedvezotlenebb pénziigyi helyzetet figyelembe véve lehet és kell
biztositani az Onkorméanyzat kotelezd feladatainak ellatasat, az intézményhdlozat
folyamatos miikodését, a vallalt feladatok mennyiségének ¢és koltségének csokkentését, a
kényszerli pénziigyi helyzetben a kotelezd feladatok ellatasanak modjat a jelenlegi
helyzethez igazitja.

- A feladatok ellatdsahoz még az eddigitdl is takarékosabb, a pénziigyi hiany csokkentését
kozéppontba allitdé szemléletre lesz sziikség minden teriileten.

- Az ,0lcsobb miikodtetés” kiemelt kovetelmény minden agazatban.

Ezaton is kérem Képviseld Tarsaimat, az intézmények vezetdit, bizottsdgok tagjait, hogy az
eldterjesztések tanulmanyozasa utan fogalmazzdk meg véleményeiket, javaslataikat. A 6
célkitlizés, a varos mitkddoképességének megdrzése érdekében fogadjuk el a 2014. évi
koltségvetés elkészitését megalapozo koltségvetési koncepcid hatarozatat.

Pészt6, 2013. aprilis 24.

Sisék Imre
polgarmester
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V.
Hatdrozati javaslat

Paszt6  Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete a  jelenleg hatilyos ~AHT
figyelembevételével, a meglehetésen informacié hidnyos kornyezetben megtargyalta Paszt
Virosi Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési koncepciojat.

A koltségvetés végleges Osszeallitasaig a feladatok olyan atgondolasat és intézkedések
megtételét igényli, melyek a varhat6 bevételek és kiadasok jelenlegi nagymértékii
aranytalansagat egyensulyba hozzak.

Az dnkormanyzat a 2012. évben tortént jogszabalyi valtozasok és helyi dontéseket figyelembe
véve az alabbi hatarozatot hozza:

1. A Polgarmesteri Hivatal és a varos intézményei részére elrendeli, hogy a 2014. évi
koltségvetési torvénybdl és az azt megalapozd jogszabalyok modositasabol eredd
valtozast vezessék 4at ¢s a végleges koltségvetést a jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleld /szerkezeti valtozas, szintre hozas/, teljes korli szamitassal alapozzak meg,
mind a lehetséges bevételek mind a kiaddsok vonatkozisaban. Ennek keretében a
hivatal a korabban vallalt kotelezettségeket is teljes kdrtien mutassa be.

2. A Képviseld-testiilet nem kivan tovabbi addssagot keletkezd kotelezettséget vallalni,
fo célkitlizése, hogy a 2014. évi koltségvetését a torvényi eldirasoknak megfeleléen
forrasegyezdségesen készitse el.

Amennyiben ez nem biztosithatd, akkor szamit az allami koltségetésben a forrashiany
kezelésére szolgalo fejezeti tartalék eldiranyzatra.

3. A Képvisel6-testiilet elvarja az intézményektdl, hogy a koltségvetés tervezése soran
sajat bevételeiket a rendelkezésiikre allo eszkozok hatékonyabb kihasznalasaval,
magasabb szinten tervezzék és azt az év sordn az Onkormanyzati tdmogatasok
kimélése érdekében realizaljak. A Képviseld-testiilet a hiany mértékére és a rendkiviili
helyzetre figyelemmel elvarja intézményeitdl és hivatalatol, hogy 2014-ben mind a
koltségvetési tervezés, mind a végrehajtas soran az Onkormanyzati feladatokra
koncentralva takarékosan gazdalkodjanak.

4. A Képviseld Testiilet rendkiviil nehéz pénziigyi helyzete ellenére- kiilonos tekintettel
az ¢érintett adoalanyokat (lakossag, vallalkozdsok) hasonléan hatranyosan érintd
pénziigyi és gazdasagi valsdgra, a kiszamithatdo addpolitikdra — nem emeli az
¢pitményado tételeket.

5. Az intézményvezetdk tételesen mutassdk be az intézmények altal ellatott (felvallalt,
vagy testlileti hatarozat alapjan ellatott) nem kotelezd szolgaltatasokat (feladat
megnevezeése, ellatottak szdma, koltsége, bevétele).

5. A Képviselo-testillet az intézményhaldézatban dolgozok lakdshoz jutasat és
lakasfelujitasat a jelenleg is miikodé munkaltatoi lakasépitési alap fenntartdsaval tervezi
tovabbra is segiteni.

6. Az intézmények miikodési kiadasai a bér tekintetében a kozalkalmazotti torvény szerinti
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bértabla kotelezd besorolasa és a soros el6lépések miatt tartalmaznak eldiranyzat
novekedést, ¢és csak ennek megfeleld kiadas teljesithetd a 2014. évi koltségvetési
torvényben rogzitett feladatfinanszirozasi rendnek megfeleléen.

7. Az intézmények létszamiranyszamat a Képviselo-testiilet a feladatellatds médosulésa, az
intézmények javaslata és az Onkormanyzat pénziigyi helyzete figyelembe vételével
hatarozza meg.

8. Az onkormdnyzat a munkanélkiiliség csokkentése, a feladatellatas biztositasa érdekében
a Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program keretében a hivatali, intézményi,
varosgazdalkodasi feladatok segitésére 2014-ben is foglalkoztat kozcéli munkasokat. E
foglalkoztatdsi formaval az Onkormanyzat varosgazdalkodasi (Gt-hid, kozteriileti
gyommentesités, belviz, park, jatszotér stb.) feladatait kell tehermentesiteni. Elvaras a
feladatot ellatdé Varosgazdalkoddsi Kozhaszni Nonprofit Kft-vel szemben, és a
résztvevoktdl, hogy munkavégzésre pontosan,munkara képes allapotban jelenjenek meg,
hatékony és eredményes munkat végezzenek, tartozésaikat rendezzék ¢€s torekedjenek az
elsddleges munkaerdpiacra torténd visszajuttatasra.

9. A Polgarmesteri Hivatal tegyen meg minden sziikséges és lehetséges intézkedést annak
érdekében, hogy a nyilvantartott 6nkormanyzati kovetelések ¢és adobevételek a lehetd
legrovidebb idon belill, illetve a torvényes hataridében realizalodjanak.

A hivatal tegyen hatékony intézkedést a szabad rendelkezésii, hasznositasra kijelolt
Onkormanyzati vagyon értékesitésére a Pénziligyi - Telepiilésfejlesztési Bizottsag
javaslata, iranymutatasa szerint.

10. A Képviseld-testiilet
- Az dnkormanyzat intézményeinél a tovabbiakban is komoly hangsulyt fordit a
roma tanulok felzarkoztatasara.
- A Képviseld-testiilet a roma kisebbség munkahoz juttatdsa érdekében kozbenjar a
gazdalkodo szervek és a Munkaiigyi Kozpont felé a veliik valo egytittmiikodés
keretében.

12.- A Képviseld-testiilet a Pasztoi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat részére iilései
megtartasahoz illetve elnoki fogadonaphoz a polgarmesteri hivatal épiiletében
havonta 2 alkalommal 4-4 6rara 1 db irodat biztosit, tAmogatasként.

13.. A, Strandfiirdd miikddését az dnkorményzat kiaddsainak novekedése nélkiil a Dél-
Nogradi Vizmii KFT, a Varosgazdalkodasi KFT és a kozmunkésok bevonasaval kell
biztositani annak érdekében, hogy a timogatasi szerz0dés szerinti kotelezettségét az
onkormanyzat teljesitse. E mellet vizsgadlni kell a strandfiirdé hosszabb tavu

gazdasagos miikodtetésére nyilvanos palyazatot kiirdsanak lehetdségét.

14. A Képviselo-testiilet a Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag
véleményének figyelembe vételével a 2014. évi koltségvetési koncepcidt elfogadja.

15. A Képviseld-testiilet a RNO véleményét figyelembe veszi a 2014. évi
koltségvetési koncepcio tekintetében
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16. A fomérnokség készitsen elé megallapodas-tervezetet arra vonatkozoan, hogy a
térfigyeld kamerarendszert az Onkormanyzat tovdbbra is biztositja a varos
kozrendjének, biztonsdganak megfigyeléséhez, rogzitéséhez, de a rendszeres kamera
megfigyeléséhez koltséget nem tud biztositani.

17. A fOmérndkség a Pasztdéi Varosgazdalkodasi Kozhasznu Nonprofit Kft.- altal
ellatando feladatokra (a szamviteli torvény szerinti beszerzés gazdasagossaganak
igazolasdhoz, illetve a koOzbeszerzési torvény szerinti IN-HAUS beszerzés
igazolasahoz) kérjen be kontroll ajanlatokat.

18. A képviselo-testiilet felhivassal él a varos mezdgazdasagi termeldi, a lakossag felé,
hogy a helyben foglalkoztatdst és a mezdgazdasagi termelést helyezzék eldtérbe, a
teleptilés  élelmiszer szolgaltatéi pedig vasaroljanak a helyben eldallitott

mezdgazdasagi termékekbdl.

19. A Paszto6i Varosgazdalkodési Kozhaszni Nonprofit KFT igazgatoja a koltségvetési
rendelet elterjesztésével egyidejileg készitsen hasznositasi javaslatot a piaccsarnokra.

Paszto, 2013. aprilis 22.
Sisak Imre
polgarmester

A hatarozati javaslat torvényes!

Dr. Tasi Borbala
cimzetes féjegyzo
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Paszt6i Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Elnokétol
3060 Paszto, Kolcsey Ferenc ut 35.

Javaslat

a Paszt6i Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2014. évi kdltségvetési koncepcidjara

Paszt6i Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
javaslata

1.A Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat megismerte a 2014. évi koltségvetési  koncepcid
lehetséges szamadatait, és azt az alabbi tablazat szerint jovahagyja.

2.Az Onkormanyzat felkéri Elndkét, hogy a pontos szamok ismeretében a végleges
koltségvetési javaslatot terjessze a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elé olyan hataridében,
hogy a varosi 6nkormanyzat koltségvetése hataridében elfogadhato legyen.

3.A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat megismerte a Pasztd Varosi Onkormanyzat 2014. évi
koltségvetés koncepciodjat, €s a roma lakossagra vonatkozo szabalyokat tudomasul veszi és
tamogatja / szocialis segélyezés, kozmunka, oktatasi feltételek/.

4.A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat a feladat alapi timogatas megnyerése esetén annak
ismeretében dont annak felhasznalasarol.
eFt-ban
Bevételek Osszege
Allami hozzajarulas
Onkormanyzati timogatas
Bevételek dsszesen:

Kiadasok:
1. Személyi juttatasok
1. Személyi jutt.0sszesen:

2. Jarulékok
- egészségiigyi hozzajarulas
2. Jarulék Gsszesen:
1. Dologi kiadasok
4. Specialis kiaddsok RNO dontése alapjan

1-4. Kiadas Osszesen:

Pészt6, 2013. aprilis 20.

Jusztin Istvanné
RNO elndke
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Vélemény és javaslat
Paszto Varos 2014. évi koltségvetési koncepciohoz
(tervezet)

Paszto Roma Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban: RNO) megismerte és megtargyalta
Pésztd Varos 2014. évi koltségvetési koncepcio tervezetét, arrdl az alabbi véleményt alkotja:

1.

RNO az el6terjesztésbdl, az dnkormanyzat Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Bizottsaga
javaslataib6él megallapitja, hogy az Onkormdnyzat 2014-ban lényegesen kevesebb
allami tdmogatast kap, finanszirozasa, feladatai az 0j Onkormdanyzati torvény ¢€s a
jarasi hivatal szervezése, illetve az oktatisi feladatok allami kézbe vétele miatt
lényegesen valtoztak. A bankvalsdg és a gazdasagi valsag kozvetlen és kozvetett
hatasai miatt helyben képzddd bevételei is kevesebbek lesznek.

A munkanélkiiliség novekszik, a csalddok jelentds része elszegényedik, nem tudjék
koziizemi koltségeiket fizetni, a csaladfenntartas komoly gondot okoz, amit a szocialis
ellatorendszer intézményi €s pénziigyi segitségnyujtasi formaival kezelni sziikséges.

A Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat nem latja tisztan a kozigazgatasi és oktatdsi
atszervezések szakmai és gazdasagi hatasat, eredményét. Mindenesetre kérése és
javaslata az a fenntartokhoz, mitkodtetdkhoz, hogy a roma lakossag igényeit kéréseit a
jelenlegi jO szinvonalon biztositsak tovabbra is A varos az Ujabb pénziigyi
kotelezettséget ne vallaljon, tAmogatassal megvaldsuld projektjeit fejezze be.

A szocidlisan raszorulok részére biztositson kozcélu munkat, aki erre nem képes, vagy
nem alkalmas, annak juttasson szocialis segélyt.

A RNO készonettel veszi a koncepcioban a roma lakossagra vonatkozd javaslatokat.

A RNO tovabbra is felajanlja segitségét abban, hogy a kdzfoglalkoztatas teriiletén az
érintett lakossdg aktivan és hasznosan részt vegyen. A munkaért jard fizetésiikbol
fizessék az Onkormanyzat felé €s a koziizemi szolgaltato felé tartozasaikat.

A RNO koszonetét fejezi ki Pasztdé varos oOnkormanyzatanak azért, hogy a
fenntartadsaban 1évé intézményekben megkiilonboztetés nélkiil, egyenld eséllyel
Onzetleniil segitette a roma gyermekek tanulasat, beilleszkedését, a sziikséges esetben
a felzarkozast.

Paszto, 2013. aprilis 20.

Jusztin Istvanné
RNO elndke
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