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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Kkoltségvetési szervek belsé Kkontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl  szo616
370/2011.(XII. 31.) Korm.rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (3a) bekezdésében foglaltak
szerint a polgdrmester az éves (Osszefoglald) ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — terjeszti a képviselé-testiilet elé jovahagydsra.
Az éves ellendrzési jelentést a Bkr. 48.§-ban szerepl6 tartalommal kell elkésziteni.

Péasztd Varosi Onkorményzat Képviselé-testiilete a 199/2013./IX.26./ szamu hatérozatiban
arrél dontdtt, hogy Péaszté Varosi Onkormaényzat és koltségvetési szervei fiiggetlenitett belsé
ellen6rzési feladatainak ellatasarol a Pasztoi Polgarmesteri Hivatal Utjan gondoskodik, amely
2024. évtél modosult, kiils6 fliggetlen belsd ellendérzés keriilt megbizasra Gyériné Uj Maria
belsé ellendr, az Universal Audit Kft képviseletében.

A Paszto1 Polgarmesteri Hivatal a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormany rendeletben foglaltaknak megfeleléen
elkészitette belsd ellendrzési tervét 2025. évre, melyet a Képviseld-testiilet elfogadott.

A bels6 ellendrzési terv modositasara jogszabalyi felhatalmazas alapjan a belsd ellendrzési
vezetonek lehetdsége van, a koltségvetési szerv vezetdjének egyetértésével, hozzajarulasaval.
A belso ellendrzési terv sziikséges modositasardl a Képvisel6-testiiletnek kell dontenie.

2025. évre 3 db ellendrzés keriilt tervezésre, az egyéb ellendri feladatok mellett. A tervezett
ellendrzésekbdl 3 db valdsult meg:

A bels6 ellendr altal a Bkr. 48.§-ban el6irt tartalommal készitett, a Pasztéi Polgarmesteri
Hivatal jegyz6je altal is jovdhagyott éves ellendrzési jelentés alapjan az alabbi 6sszefoglalot
terjesztem a Tisztelt Képvisel6-testiilet elé Paszto Varosi Onkorményzat koltségvetési szervei
2025. évi belsd ellendrzésérol:



’ Paszté Varosi Onkormanyzat
Eves (0sszefoglalo) ellendrzési jelentés 20235

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa Onértékelés alapjin
(Bkr. 48. §. a) pont)

A Pasztéi Polgarmesteri Hivatal megallapodasa szerint a belsé ellenér ellatja a Pasztéi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellen6rzési feladatait is.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsd ellendrzési feladatokat az 6nkormdnyzat és szervei, a nemzetiségi Onkormanyzat,
esetében egy fo belsd ellendr létta el, jelenleg megbizasi szerzodés alapjan.

A 2025. évi belsd ellen6rzési tervben Péaszté Varosi Onkormanyzat vonatkozasdban az alabbi
ellenbrzések szerepeltek:

ELLENORZESI TERV 2025. EVRE

Paszté Varosi Onkormanyzat/Pasztoi Polgarmesteri Hivatal:

A tervezett ellenérzések targya:
Az ellendrzések targykorébe tartozik a 2024, évi koltségvetés végrehajtasanak,
szabalyszerliségének ellenérzése Paszté Varos Onkorményzaténal és intézményeindl.

Elvégeztem a 2024 évi mérleg-jelentéseinek, Osszedllitott, Osszevont
eredménykimutatisainak, intézményi szintG éves Kkoltségvetési beszamoloinak s
rendeleteinek vizsgalatat.

A vezetés feleléssége az éves koltségvetési beszamoloért

Az egyszerisitett Osszevont éves koltségvetési beszdmolonak a szamviteli térvényben,
valamint az allamhéztartds szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz016 kormanyrendeletben foglaltak és a Magyarorszagon elfogadott altalanos
szamviteli elvek szerint torténd elkészitése és valds bemutatdsa az Onkormanyzatok
feleldssége. Ez a feleldsség magdban foglalja az akér csalasbol, akar hibabol eredo, 1ényeges
hibas allitisoktél mentes éves koltségvetési beszdmolo elkészitése és valés bemutatasa
szempontjabol relevéans belsé kontrollok kialakitdsat, bevezetéset, fenntartasat; a megfeleld
szamviteli politika kivélasztasat és alkalmazéasat, valamint az adott kdriilmények kozott
ésszerli szamviteli becslések elkészitését.

A belsé ellenér felelossége

A belsé ellendr feleldssége az egyszerisitett Osszevont éves koltségvetési beszamolo
véleményezése az elvégzett vizsgalat alapjan.

A vizsgalatot a Magyarorszagon érvényes — torvények é€s egyéb jogszabalyok alapjan
hajtottam  végre. A fentieck megkovetelik, hogy megfeleljek bizonyos etikai
kovetelményeknek, valamint, hogy a vizsgalatot igy tervezzem meg ¢s végezzem el, hogy
kelld bizonyossdgot szerezzek arrdl, hogy az éves koltségvetési beszamolok nem
tartalmaznak 1ényeges hibas allitasokat.

]



A vizsgdlat magdban foglalja olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek célja bizonyitékot
szerezni az éves koltségvetési beszamoldban szerepld Osszegekrol és kozzétételekrdl. A
kivélasztott eljarasok, beleértve az éves beszamold akar csalasbol, akar hibabol eredd,
lényeges hibas allitasai kockazatanak felmérését is, a belsd ellendr megitélésétol fiiggnek. A
kockazatok ilyen felmérésekor az éves koltségvetési beszamold elkészitése és valds
bemutatdsa szempontjabol relevans belsé ellenérzés azért mérlegeli, hogy olyan vizsgalati
eljarasokat tervezzen meg, amelyek az adott kériilmények kozott megfeleldek, de nem azért,
hogy a belsd, folyamatba épitett ellendrzés hatékonysagara vonatkozdan véleményt mondjon.

A vizsgalat magéaban foglalja tovdbbé az alkalmazott szamviteli alapelvek megfelel6ségének
és a gazdalkodasért felel6sok szamviteli becslései észszeriiségének, valamint az éves
koltségvetési beszamolo atfogd bemutatasanak értékelését.

A vizsgilat soran megallapitottam, hogy a 2024. évi mérleg-jelentését, dsszeallitott
eredménykimutatisat, intézményi szintii éves koltségvetési beszamoloit, a rendelet-
tervezetét annak részeit és tételeit, azok konyvelési és bizonylati alitimasztisat az
eldiraisoknak megfelelden elkészitette. Ennek alapjin elegendé és megfelelé
bizonyossagot szereztem arrél, hogy az éves koltségvetési beszamolokat a szamviteli
torvényben, illetve az allamhaztartis szervezetei beszimolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairol szolé Kormanyrendeletben foglaltak és az altalanos
szamviteli elvek szerint készitették el.

A Nemzetiségi Onkorményzat rendelkezett hatdlyos egyiittmikodési megallapodassal a
Pészt6 Varosi Onkormdnyzattal torténd egytittmiikddésre. A felek megkotstt egyiittmiikodési
megallapodésaindl a Nek. tv.-ben meghatarozott hataridével eldirt feliilvizsgalatat elvégezték.

A Nemrzetiségi Onkorményzat 2024. évi koltségvetésének és zdrszamadasanak tartalma,
jovahagyasa, valamint a kapcsolodé 2024, évi adatszolgaltatas szabalyszerusege megfelelt a
jogszabdlyi elbirasoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2024. évi koltségvetési és
zarszamadasi hatérozat tervezetét az Aht.-ben meghatérozott hatéridében benyjtotta.

A koltségvetési hatérozattervezet eclbterjesztésekor az Aht.-ben eléirtak szerint az
Onkormanyzat részére tdjékoztatasul bemutattdk szoveges indokoldssal a Nemzetiségi
Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az elbiranyzat-felhasznalasi
tervét.

A 2024, koltségvetési évre vonatkozé kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségeket eldirt
hataridében teljesitették.

A gazdalkodas szabélyozottsaga a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelt.

A kiemelt kockazati prioritds miatt az ellendrzések targyaként jelenitettiik meg a Paszt6
Vérosi Onkormanyzat targyi eszkoz nyilvantartasainak, szabalyozésanak, tevékenységének
ellenérzését, dokumentumok szabdlyszertiségi ellenérzését.

Targyi eszkizik szimviteli elszimolasa, nyilvintartisa, megalapozottsiga

Az ellenérzés targya:
A vagyonkataszter vizsgalata, egyez6sége a kdnyveléssel és az analitikaval

Az ellendrzés célkitiizése:
a szabalyoknak, valamint a miikddtetett gyakorlatnak az eldirasok szerinti megfelelsége,
hatékonysaga



Az ellendrzés részletes megallapitasai:

Az ellendrzés keretében értékeltem az Onkorményzat vagyongazdalkodasi tevékenységének
szabalyozottsagat, a vagyongazdalkodasi tevékenység jogszabalyi eléirasokkal valo
Osszhangjat, a vagyon nyilvantartisa szabalyszeriiségét.

1.  Szabalyozasi kériilmények

Paszto Varos Onkormanyzata kiemelten fontosnak tartja az Onkorményzati vagyon
kezelésének, a vagyonnal valé gazdalkodisi szabéalyok betartasdnak ellendrzését, mivel
ellenérzési tapasztalatok szerint a pénzligyi folyamatok és az egyensulyi helyzet a vagyon
ellendrzése nélkiil hitelesen nem értékelheto.

Az Snkormanyzat vagyonat a vagyonkezeld szervek tartjdk nyilvan a szdmviteli torvény
el6irasainak megfelelden.

Az onkorményzat tulajdondban lévé ingatlanvagyon és annak valtozasai az
onkormanyzatok tulajdoniban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartisi és adatszolgaltatasi
rendjérol sz6l6 Korm. rendelet szerinti ingatlanvagyon Kataszterben keriil
nyilvantartasra.

A vagyonkimutatis alapjat képezd nyilvantartasok felfektetésérol és folyamatos
vezetésérol, valamint a vagyonkimutatas dsszeallitasarél az éves kiltségvetési beszamold
mérlegében és az ingatlanok esetében az ingatlankataszterben szerepld, megfeleltetheto
értékadatok egyezdségérol, kozzétételérol a jegyzé gondoskodik.

Az 6nkormanyzati vagyon szimbavétele, a vagyonleltar
A vagyonéllapotot az éves zarszamadashoz csatolt leltarban kell kimutatni.

A vagyonleltar az 5nkormanyzat vagyonanak a koltségvetési év zar6 napjan (december 3 1-én)
meglévé aktualis allapotit mutatja. Alapvetd célja a vagyon, azon belill is elkiilnitve a
forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes torzsvagyon szambavétele.

Az onkormdnyzat tulajdoniban 1évé tirgyi eszkozoket a vagyonvédelem biztositasa
érdekében hirom évente leltarozni kell.

Az Eszkozok és forrasok leltarozisi és leltarkészitési szabalyzata érvényes: 2020. januar
1-tdl.

A Szabalyzat hatalya ala tartozé szervezeteknél leltarozast haromévenként kell
lefolytatni. Az Ahsz. 22. § (2) bekezdése, illetve az Szt. 169. §-a értelmében legaliabb 3
évenként kotelez6 a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas. A szabilyzatban ettol
rovidebb idészakot is meg lehet allapitani.

Megallapitas:

A vagyon kezelésére, myilvantartisira vonatkozé belsd szabalyozas (pl. ellenérzési
nyomvonal) nem keriilt aktualizaldsra. Javaslom, hogy a pontossag, az ellendrizhetoség,
a felelosok meghatirozisa érdekében ezt a teriiletet is szabalyozzik belso
eljarasrendben.



2. A vagyonkataszter, a fokonyvi kivonat és a koltségvetési beszamolé egyezdéségének
vizsgalata.

Fobb megallapitasok

Az Onkorményzat szamviteli politikdval és a hozza kapcsolédd belsd szabalyzatokkal
rendelkezett, azok aktualizalasa folyamatosan halad.

A vagyonkimutatast a zarszdmadassal egyiitt tajékoztatasul bemutattak.
Javaslatok:

1.  Paszté Viros Onkormanyzata az onkormanyzati ingatlanvagyon
nyilvantartasanak, a vagyon Kkataszter adatainak feliilvizsgalata és rendezése
elokészitésére dolgozzon ki eljarasrendet, annak megfeleléen ahogy a jé
gyakorlatuk keriil megvalésitasra.

2. A leltarozast érintéen intézkedjenek a jogszabilyban, a rendeletben eléirtak és a
leltarozasi szabalyzatban foglaltak kozotti 6sszhang megteremtésérol, egészitse ki a
vagyonrendeletet a leltirozasi szabalyokkal, idészakokkal.

3. A vagyon kezelésére, nyilvantartasira vonatkozoé belsé szabdlyozas (pl. ellendrzési
nyomvonal) nem Kkeriilt aktualizilisra. Javaslom, hogy a pontossig, az
ellendrizhetoség, a felelésok meghatarozasa érdekében ezt a teriiletet is
szabalyozzak belsé eljarasrendben.

A kiemelt kockdzati prioritds miatt az ellendrzések targyaként jelenitettiik meg a
kockazatkezelés szabalyozottsaganak, utasitasainak, intézkedéseinek vizsgalatat.

Az ellendrzés targya:
A 2024. évi szabalyozottsigénak, belsé kontrollrendszerének, integritasi rendszerének
vizsgalata.

Az ellenérzés célja:

A szabélyzatok tartalma, idGszerlisége, a folyamatok eldkészitettsége, a rendszerek
kialakitasa, az intézkedések fellilvizsgalata, megfelelése a toérvényi elSirasoknak, Annak
vizsgalata, hogy az Onkormdanyzat esetében a miiksdés megfeleléen szabalyozott-e, a bels
kontrollrendszer 6sszhangban van-e az el6irdsokkal, illetve az integritasi rendszer kialakitasa
megtortént-e?

Az ellendrzés részletes feladatai:
A belsd kontroll és az integritds szabalyzatai, rendszere, intézkedései és folyamatai
ellendrzése.

Az ellenérzés megallapitasai:

A tdrvényben eloirt szdmviteli szabalyzatok aktualizaldsra keriiltek, rendelkezésre allnak,
megismertetésiik megtortént.



Az Onkormanyzatoknal a jegyzd belsé kontrollrendszert miikodtet (Aht. 69. §, Bkr. 3. §).
Ennek keretében elkészitették a KOH ellendrzési nyomvonalat (Bkr. 6. § (3) bek.), a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét (Bkr. 6. § (4) bek.), rogzitetick a folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenérzésre vonatozo eldirasokat és a kockazatkezelési
médszert. Az érintettek a szabalyzat el6irasait megismerték.

Integralt kockdzatkezelési rendszer

A Bkr. 2016. oktober 1-jei médositasa szerint integralt kockazatkezelési rendszert sziikséges
mikodtetni, mely a szervezet minden tevékenységére kiterjed.

A kockézatkezelési rendszer f6 célja, hogy kezelje a Hivatalok, Onkorméanyzatok egyes
kockézati tiréshatarai felett elhelyezkedd kockazatokat. Az egyes kockazatokra adott
valaszlépések kidolgozasaért és végrehajtdsaért felelds személyeknek rendelkeznitik kell a
feladat ellatasahoz sziikséges eszkdzokkel és a megfeleld szaktuddssal.

A belsé ellenbrzés 4ltal végzett kockdzatelemzés és a Hivatali kockdzatelemzés folyamata
elkiiloniil egymastol.

A kockazatok meghatirozasa és felmérése

Az Onkormanyzat hatalyos ,,Szabalyzat az integralt kockazatkezelésrdl” alapjan mtukodteti a
kockazatkezelési rendszerét. A rendszerben azonositisra keriiltek a szervezet
tevékenységében rejlé  kockdzati tényezék, felmérésre keriltek a kockazatok
bekovetkezésének valdszinliségei és hatdsai, tovabba kidolgozasra keriiltek a kockazati
valaszlépések.

A kockazatok integralt kezelése
A kockazatkezelési rendszer f6 célja, hogy kezelje az egyes kockazati tliréshatdrai felett
elhelyezkedd kockazatokat. Az egyes kockézatokra adott valaszlépések kidolgozaséaért €s

végrehajtasaért felelds személyeknek rendelkezniiik kell a feladat ellatasahoz sziikséges
eszkozokkel és a megfeleld szaktudassal.

Sulyos szervezeti integritast sérté események

2024, évben sulyos szervezeti integritast sérté események nem voltak.

Kontrolltevékenység

1. Kontroll stratégidk és -mddszerek

A Pészté Véros Onkorményzat tevékenységében az aldbbi feladatok elkiilonitése biztositott:

- a pénziigyi kihatdsu dontések célszeriiségi, gazdasigossagi, hatékonysagi €s
eredményességi szemponti megalapozottsaga,

- pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitcse,

- a gazdasagi események elszdmoldsa kontrollja.

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelel$ (megel6z6, korrekeios, irAnymutato,
feltard) kontrollok részletes szabalyai a belsé szabalyzatokban megtalalhatdak.



Feladatkorok szétvalasztasa

A belsé szabalyzatokban a felelosségi koroket meghataroztak, a feladatok szétvalasztasa,
megfeleld elosztasa megvaldsult.

A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkiilonitették.
2. A feladatvégzés folytonossaga

A feladatvégzés folytonossdga biztositott, hiszen Onkormanyzatok minden vezetéjének
kotelessége és felel6ssége az altala vezetett, iranyitott szervezeti egység folyamatainak,
rendszereinek miikodésének ellendrzése és az eldirastol eltér6 gyakorolta megsziintetése,
vagy a megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

A vezet6k a vezetdi ellendrzést a kovetkezd kozvetlen eszkozokkel végezhetik el:

- az aldirasi jog gyakorlasdval (pl.: megtagadja az alairast, ha nem hajtottdk végre az
intézkedéseket, és szabélytalan tranzakcidt akarnak végezni). Az operativ folyamatok
(kotelezettségvallalas,  ellenjegyzés, szakmai  teljesitésigazolas,  érvényesités,
utalvanyozas) jogszabéalyoknak valdé megfelel6sége,

- az informacidk elemzésével,

- beszamoltatassal (pl.: személyesen szamon kéri az érintett munkatarsatél a végrehajtas
megtorténtét és eredményét),

- helyszini tapasztalatszerzéssel (pl.: a konkrét folyamatot, ligyletet a helyszinen is
megtekintheti, annak érdekében, hogy betartjak-e az elbirasokat),

- meghatérozott teljesitmények alakulasanak ellen6rzésével.

Szervezeti integritast sért események jelentése

A szervezeti integritist sérté események jelentése Jegyz6i utasitassal kiadott Szervezet
integritast sérté események kezelésének eljarasrendje szerint kell, hogy megtorténjen.

Ilyen esemény (hidnyossdg, szabélytalansag) bekovetkezését tartalmazé dokumentumot a
2025. évben az ellendrzéseim soran nem taldltam.

A tervezett ellendrzések célja és modszerei.

A 2025. évi bels6 ellenérzési tervben harom rendszerellendrzés végrehajtasat
prognosztizaljuk. A rendszerellendrzés célja az intézmény rendszerének feliilvizsgalata a
szabalyozottsag és a mikodés szempontjabol egyarant. A rendszerellendrzésen beliil azt a
kiemelt célt kivanjuk megvalsitani, hogy megallapitsuk milyen szinvonalon érvényesiiltek
azok a funkcidk, amelyeket az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockazatok kezelése
€s a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

I2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1/2./a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtotisdga

A 2025. évi bels6 ellendrzési tervben szereplé feladat ellatdsahoz sziikséges huménerdforras
kapacitds a bels¢ ellendrzési tevékenységet ellatd Pésztéi Polgérmesteri Hivatalnal az
alabbiak szerint allt rendelkezésre.



o A Pésztéi Polgarmesteri Hivatalban 2025-ben kiilsé, megbizassal rendelkezd belso
ellendr allt jogviszonyban.
e A belso ellendr rendelkezett a sziikséges képzettséggel, gyakorlattal.

1/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és  funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

2025. évben biztositott volt a belsé ellendrzést végzd személy szervezeti és funkcionélis
fuggetlensége.

112./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdan)

2025. évben a fiiggetlenitett belsd ellenérzés sordn §sszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.

1/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2025. évben a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott — a belsd ellenéri —
jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok nem adodtak.

1/2./e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A 2025. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladat ellatdsahoz szitkséges targyi feltételek a
belsd ellendrzési tevekenységet ellatd Péasztéi Polgarmesteri Hivatalnal rendelkezésre alltak.
Az ellendrzés megvalosulasat megakadalyozo tényezok nem adodtak.

1/2./f) Az ellendrzések nyilvantartasa

2025. évben a belsd ellendrzési tevékenységet ellatd Pasztéi Polgarmesteri Hivatal bels6
ellenére gondoskodott a belsé ellendrzések Bkr. 22.§ és 50.§ szerinti nyilvantartasanak
vezetésérdl, az ellen6rzési dokumentumok meg8rzésérél €s biztonsagos tarolasardl.

1/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzést végzd személy folyamatos képzésérdl sajat maga gondoskodott.
I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatiasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellendrzési tevékenység soran a 2025. évi ellendrzési tervben szerepld feladatok az 1/1./a)
pontban foglaltak szerint kertiltek végrehajtasra.

Sz6beli tanacsadasra a helyszini ellenérzések soran, az ellendrzésekhez kapcsolodva keriilt
sor.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(BKr. 48.§ b) pont)

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Javaslat:

Gondoskodjon a szabalyzatok felillvizsgalatarol a jogszabalyi kovetelményeknek, a
szervezetbeli, feladatbeli, valtozasoknak megfeleléen, valamint az ellendrzés altal tett
megallapitasok figyelembevételével.

Az elbirdsoknak megfeleldség miatt nincsen javaslat.
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I1/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal kockézatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.
A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
kételes — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelels:

- kontrollk6rnyezetet,

- integralt kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informécids és kommunikacids rendszert,

- monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s miikodtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjadk a rendelkezésre allé erd6forrasok
szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A koltségvetési  szervek vezetéi kotelesek értékelni koltségvetési  szervikk belsd
kontrollrendszerének mindségét a Bkr. 1. szamu mellékletében foglalt nyilatkozat
segitségével.

A bels6 kontrollrendszer &6t eleme (Kontrollkérnyezet, Integralt kockdzatkezelés,
Kontrolltevékenységek, Informacié €s kommunikéacié, Monitoring) értékelése az ellenbrzési
tapasztalatok alapjan:

1. Kontrollkérnyezet
1.1. Célok és szervezeti felépités

Az 6nkormanyzat kételezd feladatait a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény (Motv.) rogziti, a Pészté Varosi Onkorményzat fejlesztési célkitiizései a
gazdasdgi programban keriiltek rogzitésre.

A legfontosabb célkitlizés az Snkorményzati feladatok ellatasa sordn a vonatkozo jogszabélyi
elbirasok, a helyi dontések betartdsa, az eréforrasok hatékony, gazdasagos felhasznalasa, a
feladatellatds szinvonaldnak javitdsa és az elnyert tamogatdsok felhasznaldsaval a varos
fejlesztését szolgald projektek megvaldsitasa.

A jelenlegi képviselo-testiilet alakulé tilésére 2019. oktober 23-an kerdilt sor és 6 hénapon
beliil (2020. aprilis 22-ig) sziikséges gondoskodnia a gazdasagi programjanak elfogadasarol.
A Paszté Varosi Onkormanyzat Polgarmestere a 2011. évi CXXXVIIL. torvény 46. § (4)
bekezdésben foglalt felhatalmazasa alapjan a 2020-2024. ciklusra vonatkozé gazdasagi
programjat a 18/2020. (V. 12.) szdmu hatarozatdval jovahagyta.

A véros fenntartdsdban mikodd intézmények (Paszté Varosi Ovoda és Boleséde, Pasztoi
Gondozasi Kozpont, Péasztéi Muzeum, Teleki Léaszlo Varosi Konyvtar és Mivelddési
Kd&zpont) gazdasagi feladatait tovabbra is a Pasztoi Polgarmesteri Hivatal latja el.

A koznevelési intézmények (Zsigmond Kiraly Altalanos Iskola, Mikszath Kalmén Liceum,
Pasztoi Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani Intézmény, Ovoda, Altalanos Iskola,
Készségfejlesztd Iskola és Kollégium) gyermekétkeztetési feladatait, valamint a sziinidei
gyermekétkeztetést tovabbra is az Onkorményzat biztositja. A kézmunkaprogramok
megvalositasarél 2018. februar 1. 6ta az 5nkormanyzat gondoskodik.

1.2. Bels6 szabalyzatok

Az Onkormdnyzat és az intézmények muikodését szabdlyoztdk. A szabalyzatok azonban a
hatalyos jogszabalyi koévetelményeknek valo teljeskorii megfelelés érdekében, a
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személyi/szervezeti valtozasok, a belsd ellenérzés megallapitasainak figyelembevételével
aktualizalasra szorulnak.
A szabalyzatok feliilvizsgalatdt kovetéen az ujonnan elkészitett vagy a mddositott
szabalyzatok esetében azok megismertetésérdl, illetve annak irasbeli dokumentaldsardl is
gondoskodni szlikséges.

1.3. Feladat- és felelosségi korok

A feladat- és hataskorok, a feleldsségi korok szabalyozasara az Onkorményzat ¢s a
koltségvetési szervek esetében a Szervezeti és Milkodési Szabalyzat rendelkezésre all. Az
intézmények esetében az irdnyito szervi jovahagyast biztositottak.

Az SzMSz-ben kijeldlt feladat- és hatdskorok a szabalyzatokban, illetve a munkakdri
leirasokban keriiltek részletezésre.

El6fordult azonban, hogy a szervezeti valtozasok a szabalyozasban, a munkakéri leirasokban
nem keriiltek aktualizalasra.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A feladatok, folyamatok meghatéarozasa, a folyamatokért felelosséget visel6 folyamatgazdak
kijelolése, tovabba mindezek szabédlyzatban valo rogzitése a szabdlyszerd miikodés
nélkiilézhetetlen eleme.

A folyamatok ellenérzési nyomvonala rogzitésre keriilt, azonban aktualizalasarol (valamennyi
tevékenység szambavételérdl, a szabalyozds naprakészen tartdsarl, valamint a hatélyos
jogszabalyokkal val6 6sszhangjarol) gondoskodni szitkséges.

1.5. Human er6forras

A mindenkori koltségvetési rendelet rogziti az Snkorméanyzat és koltségvetési szervei
engedélyezett |étszamat.
A folyamatos miik6dés biztositasa érdekében a helyettesitésrol is gondoskodni sziikséges.

1.6. Etikai értékek és integritds

A koztisztviselok kotelesek a jogszabalyi eléirasok alapjan a feladataikat a jogszabalyoknak, a
hivatasetikai elveknek és a vezetdi dontéseknek megfelelden ellatni.

A hivatasetikai alapelvek tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait r0gzitd
dokumentumot a képviseld-testiilet a 227/2012.(X.25.) szdmu hatdrozataval elfogadta.

2.  Kockazatkezelés
2.1. A kockazatok meghatarozasa €s felmérése

A kockazatkezelés szabalyozdsa megtortént. A kockazatkezelési rendszer miikodtetése a
szervezet egészében, integraltan nem biztositott.

2.2. A kockazatok elemzése és értékelése

Az éves bels6 ellendrzési terv elkészitéséhez a kockazatelemzést a bels6 ellendrzési vezeto €s
a jegyz6, valamint az intézményvezetdk irdsban dokumentaltdk. A kockézatelemzés
eredménye az éves ellendrzési tervben rogzitésre keriilt.

2.3. A kockéazatok integralt kezelése

Az integrélt kockazatkezelési rendszer miikddtetése a belsé kontrollrendszer leginkabb
fejlesztésre szorulé része. A szabdlyszerl miikddés biztositasa érdekében az a kockéazatok
integralt kezelésérdl gondoskodni sziikséges.
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3.  Kontrolltevékenységek
3.1. Kontroll stratégidk és modszerek

A szervezeten beliill olyan kontrolltevékenységeket kell kialakitani, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet
integritasat. A szervezet mikodése soran biztositani sziikséges a ,,négy szem” elvének
érvényesiilését, vagyis a tevékenység elvégzésének az elvégzotdl fliggetlen masik személy
altal torténd feliilvizsgalatat.

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezeteinknél. A kontrolltevékenység a szervezeti
hierarchia minden szintjén megjelenik folyamatba épitve vagy vezetdi ellendrzés révén,
illetve megeldz0, feltard vagy helyrehozo kontroll forméjaban.

Az egyeztetések dokumentalasa nem teljeskériien biztositott. A beszamoltatds szoban,
esetenként {rasban torténik.

3.2. A feladatkorok szétvalasztasa

A gazdéalkodési jogkorok (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, illetve teljesités
igazolas, érvényesités, utalvinyozas) szétvalasztdsanak és gyakorlasanak szabalyait az Avr.
rogziti. A gazdalkodasi jogkordk gyakorlasanak rendje szabalyozott. A gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara valo felhatalmazdsok, kijelolések a szervezeti, személyi valtozdsnak
megfelelden folyamatosan tortént. A kijelléseknél az Osszeférhetetlenségi szabalyok
betartasarol, a helyettesités biztositasardl gondoskodtak.

3.3 A feladatvégzés folytonossaga

A feladatellatds zavartalansdgat az iires 4llashelyek esetében, tartds tavollét, valamint
szervezeti, személyi valtozas esetén is biztositani sziikséges, ezért is fontos a helyettesités
rendjének kialakitasa, a munkakdr atadas-atvétel dokumentdldsa, a belsé szabalyzatok
folyamatos aktualizalasa.

4. Informacioé és kommunikacio
4.1. Informacid és kommunikacid

Az informiciddramlas biztositdsa érdekében rendszeresek a vezetdi értekezletek,
megbeszélések, melyek azt a célt szolgaljak, hogy a megfelels informacid, a megfeleld idében
¢és a megfeleld helyen rendelkezésre alljon.

A kozérdekii adatok kozzététele az intézmények vonatkozasdban nem teljeskdriien biztositott.

4.2. Iktatasi rendszer

2019. januar 1-jével a polgarmesteri hivatalnal az ASP program alkalmazasival U]
szakrendszerek kertiltek alkalmazasra. Ez uj iktatdsi rendszer alkalmazasaval jart egyiitt.
Ennek megfelel6en a szabalyzatok feliilvizsgalatra szorultak.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése

Az Snkormanyzatndl és az intézménynél a szervezeti integritast sérté események kezelésére
vonatkoz eljarasrend kialakitdsa megtortént. A szabalyzat pontositasra szorul.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

5.1, A szervezeti célok megvaldsitadsanak monitoringja, a belsé kontrollok értékelése
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A szervezet vezetdi a szervezeti célok megvalésitasat a miikodés sordn folyamatba épitve,
elsdsorban szobeli beszamoltatas utjan biztositottak.

A polgarmester folyamatosan t4jékoztatta a képvisel6-testiilet tagjait a lejart hatéaridejt
hatarozatok (képvisel6-testiileti dontések) végrehajtasarol.

Emellett az intézmények vezetdi rendszeresen irdsban is beszamolnak a képvisel8-testiiletnek
az intézmények mikodésérdl.

A monitoring rendszer részeként a kiils§ ellenérzések nyilvantartdsa biztositott.

A célok elérésének nyomon kovetéséhez nélkiilozhetetlen az elérni kivant cél deklaralasa,
mutatoszamok (indikétorok) kialakitdsa, melyek alkalmazasdval a folyamatok allapotat
mérhetjiik. Ez a teriilet még fejlesztésre szorul.

5.2. Bels6 ellen6rzés

Az onkorményzat koltségvetési szervei esetében a belsd ellenérzés biztositott. A belsd
ellenérzési feladatok végrehajtasarl egy f6allasu belsd ellendr gondoskodott. Az ellendrzések
soran egy-egy teriilet vizsgélata torténik meg, a képviselo-testiilet az éves ellen6rzési jelentést
a zarszamadassal egyidejlileg targyalja meg.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és  belsd ellendrzésér6l  szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm.rendelet 46.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatérozott legutolso hataridd lejartat kovetd 8
napon beliil irisban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére, €s ezen beszamolot
egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési vezetdje részére is.

Az ellenérzési jelentésben szerepld javaslatok hasznositasara az ellendrzott szervek
intézkedési tervet készitenek.

Hatarozati javaslat:

a 2025. évi belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasarol sz61o beszimolé jévahagyasara

Paszté Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete megismerte a 2025. évi belsé ellenérzési
tevékenység végrehajtasarol szolo beszamolot, azt megtargyalta és annak tartalma szerint
jovahagyja.

Hataridé: azonnal
Felelds:  Dr. Szabo Bence jegyz0

Paszt6, 2026. majus 16.
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A hatarozati javaslat torvényes!
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